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Sumadrio Executivo

Este documento visa propor uma posicdo sobre a Politica de C,T&I no Brasil, no sentido de observar
seus sucessos, diagnosticar as principais limitagdes atuais e sugerir acées para que o pais de fato possa

se colocar como uma economia inovadora.

O primeiro ponto positivo a se destacar é que de fato foi criada uma Politica de Estado na educagdo e
na ciéncia, que resultou em extensa ampliacdo da rede de universidades, programas de pés-
graduacdo, institutos de pesquisa, trazendo expressivo crescimento de titulacdo de mestres e doutores
e colocando o Brasil na 132 posicdao em termos de quantidade de publicagdes. No entanto, conforme
o primeiro diagndstico abaixo, o mesmo nao se percebe para a politica de inovagao, que sofreu
diversas flutuagdes em termos de recursos, perfil de instrumentos utilizados, e auséncia de integragao
entre as diversas dreas que permitem uma economia ser inovadora, como politica de comércio

exterior, fiscal, monetaria, entre outras.

Diagndstico 1: Ndo ha politica de Estado para inovagdo, ao contrdrio do que

ocorreu em ciéncia e educacao

Uma analogia interessante para tentar explicar a razdo pela qual todo o incremento em capacidade de
pesquisa ndo se transforma em mais inovacdo no meio empresarial, pode ser feita ao imaginar que
este “hardware” bem desenvolvido ndo conta com um “software” adequado, conforme descrito no

proximo diagndstico.

Diagnéstico 2: Criou-se no Brasil excelente “hardware” (estruturas e instituicdes

de pesquisa, programas de pos-graduagdo, mecanismos de financiamento), mas

com “software” inadequado (excessiva dominancia estatal sobre o privado,

burocracia, lentiddo, protecionismo, isolacionismo), configurando antagonismo

com dinamica da inovagao (competicdo, risco, incerteza)

Por fim, observa-se que a politica de C,T&I ndo faz parte da agenda da alta administragcdo publica no
pais, na medida em que ndo se observa, tal como em paises desenvolvidos, 6rgdos que conseguem
propor e articular estas politicas em alto nivel (associado a Presidéncia da Republica, por exemplo), ao
mesmo tempo em que conduzem a governancga das institui¢des executoras e das fontes de recursos

necessarias para implementacao.
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Diagndstico 3: C,T&I ndo estad no centro da politica de desenvolvimento nacional,

diferentemente do que ocorre em paises desenvolvidos

Neste cenario, sdo realizadas 10 propostas de acdo divididas em trés grupos, conforme quadro abaixo.
O principal ponto a ser notado é que o principal problema ndo é a arrecadacdo de recursos, que
somente no FNDCT, principal fundo para C,T&l, ultrapassa RS 5 bilhdes; hd, na realidade, necessidade
de melhorar a governanga no uso desta fonte, otimizar a agdo das principais agéncias executoras, de
forma e eliminar superposi¢cdes, e desenvolver instrumentos que permitam compartilhar risco e

retorno.

Propostas de acdo

Grupo A: 1. Governanga da politica e instituicdes de C,T&lI
Gestdo, geragdo 2. Novo modelo de financiamento

de recursos e 3. Instrumentos com compartilhamento de risco e

: retorno
instrumentos

Grupo B: 4. Incentivo a empreendedorismo e capital de risco

- 5. Instrumentos orientados a demanda
Aplicacao dos

6. Maior cooperagao entre ICTs e empresas

recursos

7. Ciéncia de exceléncia

8. Melhor ambiente de negdcios e abertura comercial e
Grupo C: cientifica

Ambiente 9. Orcamento Base Zero e avaliacdo de resultados

institucional 10. Maior oferta de cientistas e engenheiros e

ampliagao de ensino profissionalizante

As ac¢Oes do grupo B sdo importantes para direcionar recursos de forma adequada, evitando
pulverizagdo e buscando maior impacto social. As propostas no grupo C extrapolam o ambiente de
C,T&I, mas criam condigdes importantes para uma economia mais inovadora. Conforme se observa no
documento, sdo propostas amparadas na literatura e na pratica de politica de C,T&I observada em

paises que conseguiram se projetar como poténcias inovadoras.
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Fomento de C,T&I no Brasil: um caso de politica publica incompleta

Marcos Cintra

Apds um periodo de grande descrédito em relagdo a Politicas Industriais, a maior parte dos paises
desenvolvidos passou a valorizar nos ultimos dez anos maior estimulo aos seus setores produtivos
considerados “inovadores”. Diferentemente dos mecanismos adotados em épocas anteriores,
baseados principalmente em protecdao de mercado, selecdao de campedes nacionais e em subsidios
generalizados, o modelo atual tem como base o fomento a atividades intensivas em tecnologia nas
empresas, e a ligacdo entre o conhecimento cientifico gerado nas instituicbes de pesquisa e as

demandas por novos produtos e processos nas empresas.

Paises como Estados Unidos, Japao, Alemanha, Coreia do Sul e China, por exemplo, tém investido
pesadamente nas novas tecnologias que propiciam a chamada Industria 4.0. Tecnologias como
inteligéncia artificial, robética avancada, internet das coisas, manufatura avancada e novos materiais
tém sido amplamente apoiadas. O mesmo pode ser dito em relacdo a tecnologias para geracdo de
energias renovaveis, biotecnologia, nanotecnologia, saide, dentre outras. O objetivo é o de construir
vantagens competitivas em atividades de alta tecnologia, e se inserir nas principais etapas das cadeias
produtivas globais (fitting in) ja que alcancar proficiéncia em todas as areas de fronteira (catching up)

é inviavel seja pela magnitude da tarefa quanto pela escassez de recursos.

Conforme apresentado por OCDE (2016)%, as politicas mundiais de apoio a C,T&l tém sido alteradas
gradualmente ao longo dos ultimos anos. Um dos pontos que mais chama a atencdo é que uma parcela
crescente dos gastos publicos de apoio a P&D tem sido destinados ao setor empresarial, em
detrimento do sistema publico de pesquisa, sinalizando que o objetivo central das politicas é o de gerar

inovacoes pela via do setor produtivo.

Seguindo esta légica, a maior parte dos paises tém elevado o apoio direto as atividades empresariais
de P&D. Conforme OCDE (2016), de 2006 a 2015, 27 dentre 33 paises mapeados elevaram o apoio
publico as atividades de P&D nas empresas em relagado ao PIB, inclusive o Brasil, enquanto que apenas

seis paises o reduziram.

Vale apontar que o FMI?, um dos drgdos mais avessos a intervencdo do Estado na economia, tem

recomendado aos paises que elevem os subsidios as atividades de P&D nas empresas. Segundo o

1 OECD (2016), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016, OECD Publishing, Paris. n

2FMI (2016). Fiscal Policies for Innovation and Growth
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orgdo, uma elevagdo dos subsidios equivalente a 0,4% do PIB ao ano poderia elevar o PIB desses paises

em até 8% no médio prazo.

O posicionamento indicado tanto pela OCDE como pela FMI corrobora o que muitos trabalhos
académicos, como este dos Profs. Bronwyn Hall, da Universidade da Califérnia em Berkeley, e Josh
Lerner, da Universidade Harvard?, no sentido de que os investimentos em inova¢3o possuem alto grau
de incerteza, e produzem externalidades que nao sdo integralmente apropriadas pelas empresas
privadas. Nestas condic¢Oes, as externalidades e falhas de mercado exigem a forte presencga publica
para o fomento, indugdo e o compartilhamento de riscos de forma a garantir a eficiente alocacdo de
recursos escassos. Resta claro, portanto, que o Estado possui um papel fundamental no apoio a
politicas de C,T&I, como ocorre nos paises desenvolvidos, onde mesmo em situacdes de crise, os

recursos se mantém estaveis ou em crescimento.

Os principais mecanismos de apoio continuam a ser o funding direto, via principalmente subvencao,
empréstimos subsidiados e mecanismos de aporte de capital. Os incentivos fiscais as atividades
empresariais de P&D passaram por mudancas substanciais no periodo recente, com o propdsito de
torna-los mais generosos e melhor adaptados as pequenas e médias empresas (PMEs). Os mecanismos
de suporte a garantias e demais mecanismos de compartilhamento de riscos entre os setores publico

e privado também tém ganhado mais espaco.

Em relacdo a pesquisa cientifica, tem havido maior empenho na definicdo de focos e prioridades. As
areas que mais tém ganhado participacdo dentro dos orcamentos publicos sdo as de saude, meio-

ambiente e producdo industrial (OCDE, 2016).

Dentro da pesquisa cientifica também tém ganhado espaco as parceiras publico-privadas (PPPs), que
incluem: programas de pesquisa colaborativa, centros de pesquisa tecnoldgica (com funding publico e
privado), encomendas de inovagdo, programas de extensdo e comercializacdo tecnoldgica, entre
outros. As PPPs mais estratégicas que tém surgido nos paises da OCDE buscam resolver desafios
especificos nos setores industriais e tecnoldgicos e tém um horizonte de mais longo prazo do que os

tradicionais esquemas de colaborag&o publico/privado.

Contexto Brasileiro

Desde o final dos anos 1990, e pelo menos até 2013, observou-se no Brasil uma grande acdo do setor
publico para o avanco dos esforgos cientificos e de inovacdo. Foram criados diversos instrumentos e

mecanismos utilizados nos paises desenvolvidos, como a subvencdo econdmica, os incentivos fiscais,

3 Hall & Lerner, 2009. Financing R&D and Innovation. NBER Working Paper No. 15325
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mecanismos de encomendas tecnoldgicas, dentre outros. Em paralelo a isso, os dispéndios publicos
em P&D (federais e estaduais) foram elevados, passando de 0,54% para 0,69% em relacdo ao PIB no
periodo entre 2000 e 2013. A partir deste ano, os dispéndios publicos tém caido: 0,67% do PIB em
2014, e 0,64% do PIB em 2015. Nao ha dados para os anos seguintes, mas a tendéncia é de queda

adicional por forga do vigoroso ajuste fiscal em andamento desde 2016.

Contudo, vale apontar que com o aumento do apoio publico até 2013, houve um progresso
consideravel nos quantitativos de publica¢des cientificas no Brasil. Com isso, o Pais passou da 202
posicdo no ranking mundial de publicacdes em 1998 para a 132 (periodo 2011-2016). Em termos
gualitativos, houve melhora de 15% no impacto das publicacdes em termos de citacdes, mas o Pais se

mantém abaixo da média mundial neste quesito®.
O cendrio futuro para a pesquisa cientifica, no entanto, ndo é positivo.

O investimento publico em P&D, mesmo crescente até 2013, ndo conseguiu acompanhar o aumento
do numero de pesquisadores. No periodo entre 2000 e 2015, por exemplo, a titulacdo de doutores
cresceu 3,57 vezes, passando de 5,3 mil por ano para 18,9 mil, e a de mestres, 2,71 vezes, passando
de 17,6 mil para 47,6 mil. Os dispéndios publicos em P&D, no entanto, cresceram apenas 1,79 vezes.
Como visto no Grafico 1, abaixo, este distanciamento tem se ampliado desde 2014, e a tendéncia é

gue cresc¢a ainda mais a partir de entao.

Por um lado, ha o fator positivo de estarmos formando mais profissionais qualificados. Por outro, a
intensidade do capital por doutor ou mestre, o chamado capital deepening, tem sido menor. Com isso,
nao é de se surpreender o quadro atual de falta de recursos para a continuidade das pesquisas, e que
os equipamentos disponiveis ndo estejam sendo renovados na velocidade necessdria. Como resultado,
fatia relevante de nossos melhores cientistas tem migrado para paises em que possam ter melhores

oportunidades de trabalho.

4 Clarivate Analytics, 2018. Research in Brazil, preparado para CAPES
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Gréfico 1 - Comparacdo Titulagdo de Mestres e Doutores x Dispéndios Publicos em P&D (Base 100)°

400
357
300
271
” /_/\ 179
100 100
0

O & & & X K L & @ O O D O B KX O
O " " & & & & L K L DY S
'\/'0 ’VQ ’L‘Q ’L‘Q ’L‘Q ’\/'0 ’\/‘0 '\/'0 ’\/‘0 ’VQ ’L‘Q ’L‘Q ’L‘Q ’\/0 ’1/'0 '\/'0

Titulagdo de Mestres (Base 100) Titulacdo de Doutores (Base 100)
=== Dispéndios Publicos em P&D (Base 100)

Fonte: MCTIC e CAPES. Elaboragdo Prépria

Em relacdo aos dados empresariais, houve algum avanco, mas muito aquém das necessidades do Pais.
Os dispéndios empresariais em P&D tiveram uma elevagdo timida, passando de 0,51% do PIB para
0,64% de 2000 a 2015. Chama a atengdo o fato de que enquanto em paises como Japao, Coreia do Sul
e China cada ddlar publico alavanca até 4 délares privados em investimentos em P&D, no Brasil, a

relagao é de um para um.

Em relagdo a solicitagdo de patentes, o Brasil estd muito aquém dos paises desenvolvidos, e ndo tem
conseguido acompanhar os paises em desenvolvimento mais dinamicos. Enquanto as empresas
brasileiras solicitaram a emissao de cerca de 800 patentes em 2015 no Escritdrio de Patentes e Marcas
dos Estados Unidos (USPTO), as empresas chinesas fizeram mais de 20 mil pedidos, e as indianas, mais
de 6 mil. Conforme o Global Innovation Index 2017, o Brasil ocupa apenas a 692 posi¢cdo dentre mais

de 127 listados.

Ha que se observar um fator que estd por tras da explicacdo do Brasil ndo ter conseguido converter as
melhoras em infraestrutura e producdo de conhecimento em uma economia mais inovadora. Trata-se

de um traco cultural e institucional brasileiro de excessiva dominancia do setor publico sobre o privado

na organizacdo da sociedade brasileira. Ndo apenas o Estado assume papel preponderante na

organizacdo econOmica e social do pais, mas o faz atendendo a uma expectativa da sociedade nao

apenas em busca de mecanismos paternalistas e assistencialistas de protecdo mas também em

> Dispéndios Publicos em P&D: Base 100 a partir dos dispéndios corrigidos (IPCA 2015)
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atividades de busca de privilégios que caracterizariam a perniciosa atividade de rent seeking. Trata-se
de uma natureza totalmente distinta das economias mais inovadoras, onde impera o mecanismo e
funcionamento impessoal do mercado gerador da “destruicdao criativa”, como descrito pelo
economista Joseph Schumpeter, onde a competicado, a meritocracia e a agilidade tornam-se elementos
essenciais dos avangos tecnoldgicos, econ6micos e sociais Assim, o Estado brasileiro, ao invés de
compartilhar o risco e o retorno com os empresarios, para alcancgar niveis elevados de inova¢do acaba
criando processos lentos, burocraticos, onde os riscos, e perdas dai decorrentes, sdo punidas sem o
entendimento da natureza essencialmente incerta das atividades inovadoras. N&o se trata da
burocracia weberiana, essencial para o funcionamento do Estado, mas sim de um estado de hiperplasia
organizacional mérbida, inibidora de iniciativas criativas sem as quais a inovacdo ndo consegue

florescer.

Para tangibilizar este ponto de vista, alguns exemplos sdo evidentes: nas compras publicas, os gestores
sdo desestimulados a testar novas tecnologias, pois podem ser punidos se o resultado ndo for
satisfatorio; a subvencado no Brasil é diferente do modelo de Israel ou nos paises ndrdicos, onde se
tolera a perda, mas hd sempre algum tipo de compartilhamento do retorno; no modelo de expansao
do crédito subsidiado, criou-se uma forte acdao de “rent seeking” dos atores privados, ao invés de

buscar formas mais ambiciosas para competir.

Diversos fatores tém impedido melhores resultados para a nossa ciéncia e para a inovagao realizada
nas empresas. Elencamos a seguir um conjunto de 10 medidas divididas em trés grandes grupos: o
primeiro, com propostas para um novo formato de governanga da politica de C,T&l, incluindo
mudang¢as no modelo de financiamento, e evitando superposicdo nas principais agéncias; no
segundo, com propostas de uso mais adequado dos recursos, e o ultimo com mudancgas

institucionais.
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GRUPO 1. Gestao, geragao de recursos e articulagao de instrumentos

1. Redefini¢do da governanga da politica e das instituigées de apoio a C,T&l

O Brasil avancou em varios pontos em sua agenda de apoio a C,T&I ao longo dos ultimos anos. No
entanto, vem falhando em outros. Um dos pontos mais falhos diz respeito a falta de coordenacdo entre

as diferentes esferas que atuam no desenho e na implementacao das politicas de C,T&lI do Pais.

A governanca e articulacdo de tais politicas tem sido fragil, especialmente dado o grande numero de

instituicdes responsdveis pelo desenho e implementacdo dos programas e acdes governamentais.

As experiéncias internacionais bem-sucedidas apontam que sem uma institucionalidade eficiente, a
implementagdo das politicas de C,T&I torna-se volatil e incapaz de apoiar o setor privado a inovar nos

requisitos demandados pela competicdo internacional.

N3o ha agente capaz de coordenar os diversos instrumentos, recursos e a¢des do ponto de vista da
inovacdo no Governo Federal. Ha Secretarias de Inovacdo em diversos Ministérios, entidades publicas
com superposicao de acdes (Finep e BNDES, Finep e CNPqg, CNPq e CAPES, IPEA, CGEE e ABDI, entre

outros) e muita descontinuidade, e até contradicdes.

A Finep, por exemplo, tem hoje uma atuacdo ampla, ofertando desde recursos ndo reembolsaveis para
a infraestrutura de pesquisa nas universidades e ICT’s, até operagOes de crédito para empresas

inovadoras.

A atuacdo da Financiadora poderia ser redesenhada para se coadunar com maior precisdo as atividades

de fomento realizadas na maior parte das Agéncias de Inovacdo no mundo desenvolvido. Tais

instituicbes operam primordialmente no apoio a empresas ofertando subvencdo econdmica,

investimento direto e indireto, e fornecimento de garantia as operacdes de crédito do setor privado.

Para isso, eventualmente pode ser necessario novo desenho institucional, ja que no modelo atual de

apoio guase exclusivo via crédito ndo se garante adicionalidade, e reduz-se o incentivo a tomada de

risco.

Na maior parte dos paises avancados, érgdos de assessoria que respondem diretamente ao presidente
da Republica (ex: EUA) ou ao primeiro-ministro (ex: Reino Unido) ou a Ministérios fortes (ex:
Alemanha) executam essa integragdo entre ministérios e agéncias, coordenando e controlando planos
e programas relevantes. No Brasil, coerentemente com a prioridade merecida pela inovacao,

recomenda-se que orgdo semelhante conte com estrutura secretarial e técnica compativeis com a

relevancia desta missdo.

A continuidade da gestdo é fundamental no redesenho institucional de novas formas de governanga.

Desde a criagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985, até hoje, houve 21 ministros da pasta
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(sem contar os interinos). Cada ministro tem permanecido em média apenas 18 meses no cargo
(mediana de 11 meses), tempo insuficiente para a elaboracdo de a¢des que s6 maturam no longo
prazo, como as atividades de C,T&I. Durante os cinco anos de governo Dilma, por exemplo, foram cinco

diferentes ministros.

E ainda importante que os érgdos de controle tenham um novo olhar para as a¢des das instituicdes
executoras e financiadoras da C,T&I. O excessivo rigor e formalismo dos controles publicos, além dos
riscos pessoais que atribuem aos agentes publicos, criam clima de desconfianga e desestimulo a a¢des

inovadoras e criativas, sem falar na lentidao e na complexidade dos processos de acompanhamento.

2. Redefini¢do do modelo de financiamento do Sistema Nacional de C,T&lI

Para o financiamento destas atividades, tanto as relativas as infraestruturas de maior porte e de
exceléncia, como as atividades de inovagdo nas empresas, serda necessario rever o mecanismo de

financiamento do Pais.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT®, fundo contabil regido pela
Lei n? 11.540/ 2007, que tem por objetivo “financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico do Pais”, devera ser amplamente reformulado.

O FNDCT é um fundo que teria envergadura para gerar resultados importantes em prol da C,T&l
nacional, caso seja utilizado em sua plenitude. Um primeiro problema bem aparente em relagdo a este
fundo é sua disponibilidade decrescente de recursos ao longo dos ultimos anos. Conforme visto no
Gréfico 2, abaixo, houve um significativo decréscimo no orgamento nao-reembolsavel do Fundo ao
longo dos ultimos anos, que saiu de RS 3,9 bilhées em 2014 para apenas RS 920 milhdes em 2017. Ou

seja, uma reduc¢do de mais de quatro vezes no periodo.

6 O FNDCT pode aplicar seus recursos por meio das seguintes modalidades e apoio: (a) ndo reembolsavel, para financiamento de projetos

de institui¢Bes cientificas e tecnoldgicas (“ICTs”), projetos de cooperagdo entre ICTs e empresas, projetos de subvengdo econémica para
empresa e equalizagdo de encargos financeiros nas operagdes de crédito; (b) reembolsédvel, destinado a projetos de desenvolvimento
tecnoldgico de empresas, sob a forma de empréstimo ou a fundos de investimentos autorizados pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM,
para aplicacdo em empresas inovadoras; e (c) aporte de capital em empresas inovadoras, na forma do art. 52 da Lei n2 10.973, de 2 de

dezembro de 2004 (Lei de Inovagdo).
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Grafico 2 - FNDCT - Arrecadagdo x Limite de Empenho — Valores Constantes IPCA 31/12/2017
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Fonte: FNDCT e Finep
O gréfico 3, por sua vez, indica questdes importantes no padrdo de uso do FNDCT nos uGltimos 14 anos’:

e Apos periodos em que o fundo chegou a pagar mais de 80% do valor arrecadado, este patamar

se encontra agora na faixa de 50%

e Os instrumentos de maior compartilhamento de risco e retorno com o setor empresarial,
subvengdo e investimento, que chegaram a atingir 20% do total arrecadado, representam

atualmente 2,4%

e A predominancia do crédito se percebe no aumento da equalizagdo (saindo de faixa de 2%

para quase 10%)

e Considerando a dificuldades de prever o valor de arrecadagdo anual do FNDCT, dado que
depende do desempenho da economia, nota-se que as entradas anuais mostram oscilagdes
gue acompanham a varia¢do do PIB. Ja a liberagdo dos recursos para as finalidades precipuas
do fundo mostram oscilagdes bruscas, oriundas de decisdes orgamentdarias que independem

das prioridades definidas pelo setor de CTI.

7 Valores de 2004 a 2016 foram efetivamente pagos, em 2017 e 2018 constam orgamentos
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Grafico 3 — Evolugao das despesas pagas do FNDCT em comparagao com total arrecadado
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Fonte: FNDCT e Finep

Um segundo problema é relativo a divisdo de seus recursos. Com algumas excec¢des, como projetos
ambiciosos como o Sirius, o Reator Multipropésito, e os Centros Nacionais Multiusudrios, o FNDCT ndo
tem sido utilizado para o apoio a Ciéncia de Exceléncia no Pais, ou a chamada Big Science. Sua utilizacdo
tem sido mais direcionada a manutencdo ou a ampliacdo de pequenas infraestruturas de pesquisa no

pais, como discutido no item 7.

Em relagdo as agdes com empresas, o foco tem sido cada vez mais dirigido ao crédito. Como ja
discutido, mecanismos em que se observa maior compartilhamento de riscos entre o setor publico e

o e empreendedor, como a subvengao econGmica e o investimento, tém praticamente desaparecido.

Dessa forma, sugere-se em primeiro lugar que seja garantida a capacidade do FNDCT em efetivamente

financiar as atividades para as quais foi designado. Por isso, propde-se a eliminacdo do

contingenciamento dos recursos do Fundo e ainda a incorporacdo de recursos do Fundo Social,

instituido pela Lei n2 12.351/2010, e que prevé desde a sua institui¢cdo a disponibilizacdo de recursos

para o apoio as atividades de C,T&lI.

Com esta estrutura, o Fundo contard com recursos da ordem de RS 6 bilhdes/ano, que serdo

disponibilizados de maneira perene. A transformacdo do FNDCT de fundo contabil em Fundo de

Natureza Financeira ainda permitird que o mesmo capitalize recursos e tenha seu ativo ampliado ao

longo do tempo. Atualmente, os saldos do FNDCT nos finais de exercicios ndo sdo levados em conta

para a elaboracao dos orgcamentos subsequentes. Caso fosse Fundo de Natureza Financeira, como o
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FAT, o Fundo Soberano e o Fundo Social, seus saldos seriam revertidos em ativo do fundo, e
constituiriam patrimonio do mesmo, sendo utilizados em momento oportuno nas acdes de sua

finalidade.

Para facilitar a governanga dos recursos, ha propostas que definem a divisdo dos recursos entre

atividades cientificas de exceléncia, e atividades de inovacgao.

Cabe lembrar que tal divisdo teria a vantagem de disciplinar os diferentes ciclos politicos dentro de um
alinhamento de longo prazo sobre o uso destes recursos, além de possibilitar maior previsibilidade

para os interessados.

Nesta modelagem, as infraestruturas de pesquisa de menor porte, por ter fins mais de ensino do que
de pesquisa, deverdo ser apoiadas com recursos do Ministério da Educa¢do. Assim como grande parte

das bolsas de pés-graduacao.

3. Redesenho dos Instrumentos de Apoio a C,T&I e melhor distribui¢cdo dos recursos

Além da instabilidade na disponibilidade de recursos, parte da ineficiéncia das politicas de apoio a

inovacdo no Brasil deve-se a excessiva concentragdo em algumas delas.

Os recursos publicos destinados as atividades de P&D direcionados a pesquisas nas entidades do setor
publico, incluindo universidades publicas, sdo pelo menos oito vezes maiores do que os recursos
destinados a inovacdo nas empresas®. Apesar disso, o impacto da pesquisa publica sobre a inovacdo

empresarial tem sido limitado.

Além disso, os préprios recursos destinados a inovagdo tém alocagdo em instrumentos que nao tém
demonstrado resultados positivos. Como visto na Tabela 1, abaixo, dos cerca de RS 17,6 bilhdes
disponibilizados as atividades de P,D&I nas empresas em 2016, RS 10,6 bilhdes, ou o equivalente a
60,4%, foram destinados a incentivos fiscais. Dentre estes incentivos, o Unico que possui avaliacdo de
resultados positiva é o da Lei do Bem®. A Lei de Informatica’®, por exemplo, tem avaliacdo duvidosa
em diversos estudos. Para os demais ndo hd avaliagdo. Chama a atencdo o incentivo estabelecido pela
Lei n2 4.506/64, em vigor desde 1964, sem qualquer avaliacdo de resultados, e que consome quase RS

1,5 bilhdo/ano.

8 Exclui-se nesta andlise os recursos de Incentivos Fiscais, que ndo s3o caracterizados como Gastos.

9 Ver, por exemplo, Kannebley Jr. e Porto (2012) e Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2016). Estes estudos
sugerem a existéncia de impactos positivos dos beneficios fiscais sobre os investimentos em P&D das empresas
beneficiadas.

10 Ver, por exemplo, Salles et al. (2012)
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Tabela 1 - Principais Instrumentos disponiveis para a Inovagao nas Empresas (Dados de 2016

ou ultimo disponivel)

Politicas e Instrumentos de C,T&l RS milhdes

Lei de Informatica (Leis n2 8.248/1991, n? 10.176/2001 e n2 11.077/04) 5.207  29,7%
Lei do Bem (Lei n2 11.196/2005) 1.710 9,7%
. - Dedugdo de P&D no IRPJ (Lei n2 4.506/64 e Decreto-Lei n2 756/69) 1.428  8,1%

Incentivos Fiscais - - - =
Outros gastos tributérios (PADIS, PADTV, importacdo CNPq) 755 4,3%
Inovar Auto (Lei n° 12.715/2012) 1.500  85%
Subtotal (Gastos Tributarios) 10.600 60,4%
Crédito Finep 2402 13,7%
Crédito para inovagdo Crédito BNDES 3.200 18,2%
Subtotal (Crédito) 5.602 31,9%
Subvengdo Econdmica Subvengdo Finep 107  0,6%

. - i o
Allien b @i d PED a Ag?nc!a Nac!onal de Ener’gla EIet’rlca (ANEEL) . . 385 2,2%
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) 867  4,9%
setores regulados —

Subtotal (agéncias reguladoras) 1.252  7,1%

17.561 | 100,0%

A propria Lei do Bem, no entanto, também precisa ser revista. Um dos problemas é que ela ndo
conseguiu promover incentivos para as pequenas empresas, privilegiando as mais consolidadas, uma
vez que para se beneficiar, a empresa necessita ter lucro, e apurar seu imposto de renda sobre o lucro

real, o que ndo é o caso da grande maioria das empresas nascentes e das de pequeno porte.

O segundo instrumento mais utilizado é o crédito subsidiado, com 31,9% do total do apoio, que possui
boa capacidade de estimular projetos menos arriscados, como aqueles mais proximos ao mercado, ou
inovagOes mais incrementais, como novas geragdes de produtos ja conhecidos. Este, no entanto, ndo
é o instrumento mais adequado para o apoio a inovagbes disruptivas pois o risco do insucesso é
suportado pelo empreendedor. Além disso, como é exigida a apresentacdo de garantias, o crédito tem

sua eficacia limitada as empresas com maior capacidade de pagamento.

A subvengao econdmica, por sua vez, instrumento internacionalmente reconhecido como o mais eficaz
para o apoio as atividades de maior risco e incertezas, e o mais utilizado internacionalmente (OCDE,
2016), teve no Brasil um desembolso de apenas RS 107 milhdes em 2016, menos de 1% do total
disponibilizado para inovagdo, frente a um desembolso em 2010 de RS 800 milhdes em valores
correntes. Os recursos destinados ao apoio ao segmento do Capital de Risco, que também envolvem
maior compartilhamento de riscos entre os setores publico e privado, tém sido igualmente reduzidos
dentro do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), como visto no item

2.
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A partir destes dados, observa-se que o modelo de apoio a inovagdo brasileiro é muito direcionado
para o apoio ainovacdes mais incrementais. O Estado ndo participa efetivamente do risco dos projetos,
de modo a os estimular, como recomenda a literatura internacional, e como praticado, por exemplo,
nos Estados Unidos mediante o apoio direto realizado especialmente via Subvencdo EconOmica

(programas SBIR e STTR!?) e Investimento (SBIC).

No modelo israelense, por sua vez, a atuacdo do governo no financiamento é pautada em
adicionalidade, compartilhamento de risco e retorno e estimulo ao setor privado. Atualmente, a Israel
Innovation Authority, principal agéncia de inovac¢3o israelense, tem or¢camento anual proximo de RS
1,5 bilhdo, usado de forma majoritaria via subvencao condicional, instrumento no qual é concedida a
subvencdo a empresa para a execucdo do projeto, sendo que nos casos bem-sucedidos, a empresa
retorna recursos ao Estado via royalties e participacdo em resultados (ja nos casos malsucedidos, a
empresa ndo necessita retornar os recursos). Com isso, o Estado é sdcio no risco das operacgdes, mas
também participa dos casos bem-sucedidos, e com isso consegue recursos para O apoio a novos

projetos.

O Banco Europeu de Investimentos, por sua vez, possui diversos instrumentos e formas de operacao
que podem servir de exemplo para o Brasil. O Banco oferece, por exemplo, mecanismos de garantia
para financiamentos do setor privado. Projetos de maior complexidade e risco podem ainda receber
recursos que permitem um balanceamento melhor de retorno e exposicdo, como empréstimos
subordinados, empréstimos mezanino (que combina caracteristicas de divida e equity) e divida de alto

risco (high-yield debt).

Seguindo as melhores praticas internacionais, é necessario recuperar os recursos da Subvencdo

EconOGmica, e ainda desenvolver novos instrumentos de apoio que possibilitem compartilhar risco e

retorno com os empresarios, diminuindo a pressao fiscal e permitindo reinvestimento. Dentre estes

mecanismos destacam-se a subvencdo com retorno condicional e outros instrumentos hibridos, como

Venture Debt, financas mezanino, debéntures participativas e debéntures conversiveis. Estes

instrumentos permitem tolerar o risco em projetos de maior complexidade por meio de ganho
adicional nos casos de sucesso, sem a necessidade de aquisicdo de participagao acionaria, interferéncia
na gestdo e eventual diluicdo dos sécios. As debéntures participativas, por exemplo, poderiam ser
utilizadas, entre outras opgdes, para o financiamento de plantas pioneiras relativas a tecnologias

biotecnoldgicas, atividades estas que demandam alto volume financeiro, e que contém alto potencial

11 5|R: Small Business Innovation Research; STTR: Small Business Technology Transfer; SBIC: Small Business Investment Company
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de risco e também de retorno. Dessa forma, o Estado consegue fornecer o funding, ao mesmo em que

participa do risco e do retorno da acao.

Também é necessdrio que o pais utilize mais intensamente mecanismos de apoio modernos e

amplamente utilizados, como as encomendas tecnoldgicas e os desafios tecnolégicos (Prémios de

Indugdo). Estes sdo instrumentos de demanda, que induzem as pesquisas académicas e empresariais

a atenderem problemas concretos da sociedade.

O setor publico ainda deverd desenvolver novos mecanismos de garantia, permitindo que parte

crescente do financiamento a inovacdo, especialmente nas atividades com menores externalidades,

seja fornecido pelo préprio setor privado. O financiamento subsidiado pelo Estado, no entanto, ainda

devera ser relevante para empresas de menor porte, e a projetos gue gerem maiores retornos sociais.
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GRUPO 2. Modalidades de uso dos recursos

4. Ampliacdo das medidas de incentivo ao empreendedorismo e ao Capital de Risco

No atual paradigma tecnolégico, é no surgimento de novas empresas, mais ageis e ousadas, que
repousa grande parte da nova base da industria do futuro. No entanto, empresas de base tecnoldgica
de pequeno porte, apesar de alto potencial de geracdo de externalidades positivas para a economia,
possuem grande dificuldade para financiar seu desenvolvimento, principalmente em funcdo da

auséncia de garantias e geracao de caixa.

Dessa forma, a grande maioria dos paises desenvolvidos possui mecanismos ageis e fortes de apoio a
este tipo de empresas. Uma das principais tendéncias neste sentido é a criacdo de fundos de
investimento com participacdes publica e privada, e também as iniciativas de co-investimento em

startups.

No Brasil, ha alguns programas nestes moldes, como o Inovar e o Finep Startup, da Finep, e o Criatec,
do BNDES. Esses programas sdo importantes e vem obtendo bons resultados, mas tém um tamanho
muito pequeno frente ao potencial deste segmento no Brasil. Frisa-se que em razdo dos

contingenciamentos do FNDCT, ndo sdo executadas novas chamadas do programa Inovar desde 2014.

N3do hd no Brasil, entdo, um programa de financiamento a empresas inovadoras iniciantes que seja
abrangente, com volume, perene e capaz de mudar o patamar de investimento no ecossistema de

inovacgao.

Sugere-se, assim, o desenvolvimento de programa mais amplo para o apoio ao Capital de Risco e a

startups, com recursos do FNDCT. Com uma boa execugao, este programa pode ser autossustentavel

no médio prazo, uma vez que o retorno obtido com as empresas bem-sucedidas, pode ser utilizado

para o apoio a novas empresas no futuro.

Além disso, é necessario alterar o marco legal e regulatdrio relativo ao investimento em startups, como

forma a incentivar maior investimento privado nestas atividades. Uma possivel medida é a

simplificacdo das exigéncias administrativas para startups constituidas por meio de sociedade por
acGes, a melhor estrutura juridica para harmonizar interesses de sdcios e investidores, mas que foi

pensada para empresas de maior porte.

Outra importante acdo é a criacdo de incentivos tributdrios para incrementar o investimento-anjo no

Brasil, por meio de isencdo ou deducdo de imposto no aporte de capital em startups, e também no

desinvestimento realizado por sdcios e investidores nessas empresas. Seria ainda importante

promover ajustes no Simples Nacional para ampliacdo dos beneficios para empresas inovadoras, como
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o aumento de limite de faturamento e permissdao para empresas constituidas por a¢des utilizarem tal

regime tributdrio.

5. Ampliacdo do investimento pulblico em P&D orientado por missdes

Uma das grandes diferencgas entre os investimentos publicos em P&D em paises como os EUA e o Brasil
é que neste, em geral, o objetivo principal é fomentar a ciéncia, ndo necessariamente resolver

problemas concretos da sociedade brasileira.

Diferentemente da maior parte dos paises desenvolvidos, o Brasil ndo tem conseguido priorizar com
efetividade segmentos e setores para um apoio mais direcionado em suas politicas de C,T&Il. Nossos
principais documentos de planejamento cientifico e tecnoldégico, como a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI), sdo muito generalistas e abrangentes. A ENCTI 2016-2022, por
exemplo, define doze macrotemas como estratégicos para o pais, um numero de prioridades excessivo

e que denota pulverizacdo de esforcos, e consequentemente, priorizacdo de baixa efetividade.

Em diversos paises, como Estados Unidos, Coréia, Alemanha, Suécia e Japdo é nitido o
desenvolvimento cada vez mais frequente de programas cientificos puxados por desafios e missdes e
com foco em prioridades bem definidas, com o objetivo é o de elevar o impacto econémico e social da

pesquisa publica.

O modelo norte-americano, por exemplo, é um classico neste sentido. Ministérios com missdes
especificas, como defesa, salde, energia e agricultura controlam mais de 90% dos orcamentos federais
para P&D, e dirigem as pesquisas publicas para determinadas missdes e objetivos. No modelo
brasileiro, no entanto, menos de 20%'? do orcamento é executado por Ministérios Setoriais, como

Agricultura, Saude e Defesa.

E fundamental que a pesquisa brasileira avance neste sentido e com maior integragdo com o setor

produtivo. Para isso, o _governo deverd definir alguns segmentos nos quais o Brasil poderd ser

vanguardista no futuro e trabalhar com maior foco em acdes de demanda. Alguns setores em que esta

aposta dever3d ser baseada sdo, por exemplo, os segmentos do agronegdcio, energia e biodiversidade.

6. Ampliagdo da Cooperagdo entre ICTs e Empresas
Com excec¢do de um pequeno conjunto de institui¢des, a pesquisa brasileira, que é majoritariamente
publica, mostra dificuldades persistentes para atuar em colaboracdo com as empresas do setor

privado. Parte dessas dificuldades advém dos itens anteriormente mencionados, como o fato de a

12 Dados de 2015, conforme MCTIC
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nossa ciéncia ser mais orientada a pesquisas de interesse académico-cientificos, do que por missdes e
metas, e em razdo da pequena frequéncia de laboratdrios multidisciplinares, abertos e de grande

porte.

Além disso, frisa-se que a maior parte do sistema nacional de C,T&l além de publico é voltado
principalmente para o ensino. Isso significa que esse sistema é sujeito a uma série de restricdes
institucionais, que vao desde a limitagcdo para que um pesquisador publico trabalhe para o setor
privado desenvolvendo inovagdes até a legislagcdo de compras e de contratagGes inerentes ao setor de
publico, principalmente em infraestrutura. Essas restricdes burocraticas e institucionais representam
um entrave significativo a atividades de P&D, em que a agilidade e a eficiéncia institucionais sdo

essenciais.

Para alterar este cenario, é importante que sejam dados efeitos praticos a mudangas positivas
instituidas no Decreto 9.283/18, que permite aos pesquisadores se dedicarem a consultoria ou ao
apoio a empresas, e também a receberem remuneragao pelo resultado de royalties em pesquisas

licenciadas no setor privado.

Por estes e demais fatores, poucas empresas inovadoras brasileiras estabelecem parceria com ICTs
(6% frente a 20% em paises como Japdo, Reino Unido e Alemanha?®), e relativamente poucos
pesquisadores sdo absorvidos pelo setor privado no Brasil. Conforme visto no grafico 4, abaixo, apenas
18% dos pesquisadores em equivaléncia de tempo integral atuam em empresas. Em paises como
Coreia do Sul, Japdo, China, Franca e Alemanha a relagdo é inversa: a maioria trabalha no setor

empresarial.

Grafico 4 - Distribuicao percentual de pesquisadores em equivaléncia de tempo integral, por

setores institucionais, de paises selecionados (2015 ou ultimo ano disponivel)

Coréiado Japao China Frangca Alemanha Canada Itdlia Reino Espanha Brasil
Sul Unido

B Empresas M Governo e Ensino Superior

Fonte: MCTIC

13 OCDE (2015)
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Tais fatores dificultam o desenvolvimento da capacidade de pesquisa nas empresas e as possibilidades

de colaboragdo entre indUstria e ciéncia para a inovagao.

E necessario pensar em alternativas para fortalecer o potencial de cooperagdo. A criagdo da Embrapii
foi positiva neste sentido, assim como o recorrente apoio da Fapesp, Finep e BNDES a projetos

colaborativos, e também o recém-lancado Finep Conecta. No entanto, essas a¢des nado sdo suficientes.

Respeitando as diferentes caracteristicas institucionais entre estes agentes, recomenda-se que se

estimule a criacdo de empresas privadas com a missdo de fazer a gestdo dos ativos tecnoldgicos e a

transferéncia de tecnologias das ICTs para as empresas, seguindo experiéncia exitosa de paises como

Israel. O lucro dessas empresas adviria da comercializacdo e dos royalties dessas tecnologias. Agéncias
de fomento como a Finep e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa Estaduais poderiam se tornar sécias
dessas empresas, assim como as proprias universidades. Os atuais Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica
(NITs), ainda ndo completaram a transicdo para ser entidades de direito privado, e poderiam ser o elo
da universidade a participar do capital destas empresas, apoiando na interlocucdo interna com

laboratdrios e pesquisadores.

7. Maior direcionamento de recursos para pesquisas mais ambiciosas e para infraestruturas de
pesquisa de maior porte e de exceléncia

A maior parte da infraestrutura laboratorial de pesquisa no Brasil € composta de laboratérios de
pequeno porte. Conforme levantamento do IPEA', s3o laboratérios eminentemente de ensino, com
valor inferior® a RS 1 milhdo e onde trabalham em média 4 pesquisadores (em geral 1 professor e

alguns orientados de mestrado ou doutorado).

Como os recursos sdo escassos, o Estado muitas vezes acaba por impedir o avango de pesquisas de
ponta em infraestruturas mais bem estruturadas, em beneficio da manutencao de infraestruturas de
pesquisa pouco produtivas e menos ambiciosas. Nao surpreende que neste periodo de forte contengao
fiscal haja laboratdrios e grupos de pesquisa, varios deles relevantes, sem recursos nem mesmo para

manter suas atividades basicas.

A ciéncia brasileira necessita de infraestrutura de ponta para ser mais competitiva internacionalmente.
Nesse caso, infraestrutura de ponta ndo significa apenas equipamentos atualizados. Significa
laboratérios multidisciplinares, abertos e com tamanho suficiente para que se possa aproveitar

economias de escala e de escopo na produgéo cientifica.

14 |PEA (2016), Sistemas setoriais de inovag3o e infraestrutura de pesquisa no Brasil

15 valor total da infraestrutura, considerando o custo dos equipamentos e da infraestrutura instalada, conforme IPEA (2016)
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Claro que ha exemplos bem-sucedidos de infraestrutura de pesquisa no Brasil, como os casos da
FIOCRUZ, EMBRAPA, CNPEM ou INPE, mas estes, que se caracterizam como laboratérios

multidisciplinares, abertos e de maior porte sao, infelizmente, a exce¢do no Brasil.

Dessa forma, sugere-se que se invista na criacdo de grandes laboratdrios e centros de pesquisa

multiusudrios com capacidade de produzir ciéncia de exceléncia e de atrair pesquisadores de renome

internacional. Essas instituicdes poderiam ser organizagdes sociais ou parcerias publico/privadas

capazes de ter flexibilidade e agilidade operacional.

Sugere-se também que uma parcela do orgcamento seja dedicada a pesquisas mais ambiciosas e a a¢Ges

mais estratégicas do Pais, como visto no item 5.
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GRUPO 3. Ambiente institucional

8. Melhora do ambiente de negdcios e maior abertura comercial e cientifica

A realizacdo de investimentos consistentes em inovacdo depende de um ambiente de negdcios

propicio no Brasil. Isso passa necessariamente pela adocdo de uma politica econdémica crivel,

transparente e responsavel, que mostre aos investidores um cenario futuro positivo. Vale observar

que no auge da crise econdmica, em 2016, o nivel de investimentos (Formagdo Bruta de Capital Fixo)
no Pais alcancou apenas 16,4% do PIB, um dos menores indices desde o inicio da série histérica, em
1996 Ou seja, sem a criacdo de perspectivas estdveis e favordveis para o longo prazo, o volume de

investimentos em inovacdo no Brasil ndo serd elevado.

Além de um melhor ambiente de negécios, é essencial que o Pais seja mais aberto ao comércio

internacional e esteja mais integrado as cadeias globais de valor. Conforme dados do Open Market

Index, de 2017, o Brasil é o 72 pais mais fechado do mundo, dentre 75 pesquisados.

A abertura torna o ambiente mais competitivo. A competicdo, por sua vez, obriga as empresas a
desenvolverem novos produtos e novos processos para poderem sobreviver, estimulando a inovagao.
Maior abertura ainda permite e propicia maior inser¢do internacional das empresas nacionais, uma
vez que é necessario reconhecer que as atividades econémicas sdo cada vez mais orientadas a servicos
e organizadas em cadeias de valor globais ou regionais, que estdo se tornando caracteristicas cada vez
mais proeminentes da economia mundial. As préprias atividades de pesquisa e desenvolvimento

também estdo se tornando mais transnacionais por natureza.

N3o é apenas para o comércio que o Brasil € um pais fechado. Também é para as ideias. O numero de
estudantes e pesquisadores brasileiros no exterior é pequeno. Menor ainda é o nimero de estudantes
e pesquisadores estrangeiros no Brasil. Esse fechamento limita nossa capacidade de acompanhar o
deslocamento da fronteira tecnolégica mundial. Um sistema de inovac¢do dindmico é caracterizado

pelo fluxo constante de ideias e pessoas. Por isso, recomenda-se a adocdo de medidas para estimular

maior intercdmbio de alunos, pesquisadores e professores.

9. Adogdo de um Orgamento Base Zero e uso mais constante de avaliagoes de resultados

O orgamento publico brasileiro é incremental. As propostas de alocagao de recursos para exercicios
futuros tomam como base os projetos e programas em execugdo. Cabe aos que elaboram, aprovam e

executam os orgamentos publicos interferirem apenas em decisGes marginais de acréscimos ou de

(.ZIENCIA, TECNOLOGIA,
EMPRESA BRASILEIRA INOVACOES E COMUNICACOES

DE INOVAGAO E PESQUISA G OVERNO FEDERGNKNL

o Finey MINISTERIO DA -



reducGes incrementais. Com isso, muitas agdes permanecem por inércia no Orgamento, com alto custo

a sociedade.

O orcamento base zero inverte a ldgica atual e tem a grande qualidade de partir periodicamente de

uma pagina em branco, e assim requerer permanente acompanhamento e avaliacdo de resultados das

atividades publicas.

O uso do orgamento base-zero permitiria a discriminacdo entre projetos, programas e acoes
governamentais de alto retorno social relativamente aos de mais baixa relagdo custo-beneficio. A
consequéncia logica do uso desta técnica orcamentdria seria evitar-se os ajustes fiscais lineares, como
sendo praticado no Brasil onde atividades de baixo retorno recebem o mesmo tratamento em termos
de prioridades orcamentadrias que atividades de elevada taxa de retorno social, como é amplamente

reconhecido no setor de CTI.

Como exemplo desta légica, mencionamos os incentivos fiscais do governo federal, que consomem
cerca de 4,5% do PIB no Brasil, sem que haja muitos trabalhos de avaliacdo. Como ja observado, os
incentivos fiscais para atividades de P,D&I consomem atualmente cerca de RS 10,6 bilhdes por ano?®,
mais do que o dobro do orcamento atual do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC). Dentre estes incentivos, o Unico que possui avaliacdo de resultados positiva é

a Lei do Bem.

Para que se possa incrementar o orgamento do FNDCT, conforme proposto, sera necessario promover
o corte de a¢des que tém gerado resultados inferiores. A légica do orcamento base zero é fundamental

neste aspecto para ampliar o papel da CTl na estratégia de desenvolvimento nacional.

O governo brasileiro poderia ser muito mais ousado na sua agenda de inovacdo sem precisar aumentar
a despesa primdria ou criar novos impostos. Bastaria redefinir o que é prioritario e encarar uma
verdade simples: investimento em inovagdo deve permitir maior compartilhamento de riscos e

beneficios entre os setores publico e privado.

10. Maior oferta de engenheiros e cientistas; amplia¢do do ensino profissionalizante
E verdade que houve melhoria significativa em varios indicadores educacionais do pais ao longo dos
ultimos 20 anos. O investimento publico aumentou, tanto na educagdo basica como na superior, e

houve um maior contingente de estudantes que conseguiu acessar a educagao superior.

16 | ej de Informatica: RS 5,1 bilhdes; Lei do Bem: RS 1,7 bilhdo; Deducdo de P&D no IRPJ (Lei n2 4.506/64 e Decreto-Lei n®
756/69): RS 1,43 bi; Outros: RS 755 MM
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A evolugdo no nimero de matriculas presenciais no Ensino Superior foi bastante expressiva, passando
de cerca de 2,1 milhGes em 1998 para mais de 6,6 milhdes em 2015. Este crescimento, no entanto, foi
puxado em grande medida pelas matriculas no ensino superior privado, que em sua maioria, como

sabemos, tem uma qualidade inferior.

Apesar disso, em 2016 apenas 17% dos jovens entre 25 e 34 anos no Brasil estava matriculada ou havia

se formado no ensino superior. Na média dos paises da OCDE, este percentual é de 43'7%.

Chama a atengdo no caso brasileiro o baixo percentual de profissionais em areas de engenharia ou
ciéncias naturais. O Brasil é o ultimo de uma lista de 41 paises, conforme observado no Gréfico 5,
abaixo. Apenas 11% dos formados no Brasil sdo provenientes desses cursos, que normalmente

fornecem mao-de-obra para as atividades de P,D&l.

Grafico 5 — Graduados no Ensino Superior provenientes dos cursos de Engenharia e Ciéncias

Naturais (2012) - Dados em %
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Fonte: OCDE (2016)

Sabe-se que elevar a formacgdo nessas profissées no Brasil ndo é simples, haja vista principalmente o
deficiente ensino basico no Pais, que impede que a maioria dos alunos que completam o Ensino Médio

consiga acompanhar estes cursos até o final.

Dessa forma, é necessario criar estimulos para que mais alunos escolham estes cursos e consigam os
completar. Além da evidente melhoria do ensino bdsico, a expansdo de vagas nas universidades
publicas deveria focar nestas areas. Do mesmo modo, programas de financiamento, como o Pré-Uni,
poderiam conceder vantagens adicionais a estudantes desses cursos. Outra possibilidade seria a

implantac¢do de projetos de inovagao nas escolas para que os alunos tenham contato com a pratica.

Complementarmente, a adogao de politicas imigratdrias facilitadoras para a atra¢do de individuos de

reconhecido talento e competéncia tem sido importante nos paises lideres em CTI.

7 OECD (2016). Education at a Glance 2016
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Chama ainda a atencdo no caso brasileiro a desconexdao entre a formacdo dos estudantes e as
demandas de mercado. Cerca de dois-tercos dos concluintes (64,8%%) sdo de cursos como
Administracdo, Direito, Contabilidade, Economia e Educacdo. Apenas o curso de administracdo

representa 21% dos concluintes do Ensino Superior, ao passo que Direito outros 9,2%.

Fora do Brasil, a formagdo técnica e tecnolédgica tem sido um caminho utilizado como forma de
qualificar sem saturar o mercado com diplomados cuja formagdo ndo encontra demanda. Uma solucdo
evidente seria um melhor aproveitamento dos cursos profissionalizantes, como ocorre em paises

como Alemanha, Suica, Dinamarca e Holanda.

Na Alemanha, por exemplo, mais da metade dos alunos no fim do ensino médio optam pelas escolas
profissionalizantes ao invés das universidades. Os alunos passam cerca de um terco do tempo do curso
na escola e dois tercos em uma empresa. As empresas bancam cerca de 90% dos custos anuais dos
cursos, enquanto o Estado arca com menos de dez por cento dos gastos, investidos principalmente nas

estruturas das escolas profissionalizantes.

Para se ter uma ideia da poténcia da modalidade, 54% da forca de trabalho de todo o pais vem do
ensino profissionalizante. Segundo o Departamento Federal de Estatisticas da Alemanha (Destatis), 2,5

milhGes de alunos cursam atualmente a modalidade.

No Brasil, em particular, hd uma forte demanda e um visivel gargalo, no tocante a formacdo
profissionalizante. Apesar da maior énfase recente de algumas unidades da Federacdo e das acGes do
MEC, do Instituto Paula Souza e do SENAI, os déficits de formacdo técnica de nivel médio no Brasil sdo

enormes e irdo demandar maior atengdo. Dessa maneira, sugere-se gue sejam ampliados os esforcos

do pais em prol da formacio profissionalizante.

8 Inep (2017). Sinopse Estatistica da Educacdo Superior 2016.
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Conclusao

A conducdo das politicas de C,T&I no Brasil ao longo dos ultimos 50 anos foi marcada por contradicdes.

Por um lado, houve avangos importantes, como a criacdo de uma base cientifica e tecnoldgica
respeitdvel em instituicdes como a Embrapa, ITA, USP, Unicamp, UFRJ, Fiocruz, dentre muitas outras,
além de uma estrutura institucional de apoio ampla e diversificada, como representado, por exemplo,
por CNPq, Capes, Finep, BNDES e FAPs Estaduais. Da mesma forma importantes e renomadas
instituicdes de pesquisa e de laboratdrios nacionais prestam relevantes servicos ao pais, como o
CNPEN, o Projeto Sirius, o Reator Multi-Propdsito da Marinha, o Laboratério de Integracdo e Testes no

INPE, o Laboratdrio de Tecnologia Submarina da UFRJ, o Centro de Tecnologia Canavieira, entre outros.

Este aparato foi essencial para a nossa posicao de protagonismo em segmentos como a producdo de
petroleo em dguas profundas, avides, etanol, pesquisas sobre doencas tropicais, ou ainda nossa
posicdo no agronegdcio, em que somos 0s maiores produtores mundiais de café, acucar e laranja e os
maiores exportadores de carne bovina e de soja. Sempre que defrontado com desafios o Brasil
respondeu com resultados positivos, principalmente aos surgidos na regido tropical do mundo, onde

os interesses dos paises mais avangados sdo bastante reduzidos.

Ao longo dos ultimos 20 anos, houve ainda avangos importantes com a implantacdo de uma aparato
legal que melhorou a relacdo entre os setores publico e privado no desenvolvimento de pesquisas e
na geracao de inovagdes, além da criacdo de um sistema de financiamento e arrecadacdo de fundos,
simbolizado especialmente pelo FNDCT, que, pelo menos em teoria, garantiria perenidade e

estabilidade ao financiamento da C,T&I do Pais.

N3o obstante tantos sucessos e realizagdes, a eficiéncia desta estrutura institucional estd em cheque.
O mundo exige agilidade e dinamismo, e ndo parece disposto a esperar pelo Brasil. Diversos fatores
tém impedido melhores resultados para a nossa ciéncia e, principalmente para a atividade inovativa

realizada pelas empresas.

Por analogia, o pais foi capaz de criar um cabedal de hardware considerdvel, faltando, contudo, ser
acompanhado por softwares adequados para sua plena utilizagdo. Dai a incompletude da politica de

CTI no Brasil.

Falhou-se ao manter fechados ao exterior tanto a economia como a ciéncia e a tecnologia. Ndo se
estimulou a competicdo interna necessaria para motivar a inovagdo nas empresas. A ciéncia também
ndo conseguiu acompanhar a fronteira mundial em diversos campos. Falhou-se também em ndo haver

priorizado, especialmente nos ultimos 30 anos, recursos para pesquisas e infraestruturas mais
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ambiciosas, como feito no passado em casos bem-sucedidos como nos programas pré-Alcool ou

nuclear.

Também nado se conseguiu erradicar a burocracia estéril e a liturgia dos processos estatais. Os érgdos
de controle, por exemplo, continuam tratando as instituices executoras e financiadoras da C,T&l
como qualquer outro agente publico, ignorando-se suas caracteristicas especialissimas como geradora
de fortes externalidades a exigirem compensacdo. Principalmente por isso, o setor publico ndo tem
sido capaz de acompanhar a velocidade necessdria das inovag¢des no setor privado, que adquirem no
mundo moderno velocidade atordoadora. Ndo houve sucesso em desmontar as barreiras e os fossos
gue existem entre os setores publico e privado, transformados em artificialismos inaceitdveis frente a

modernizacao das rela¢des entre o publico e o privado no mundo moderno.

Construiram-se instrumentos avancados para o apoio a Inovacdo, como a subvencdo econdémica e as
encomendas tecnoldgicas, mas alocou-se a maior parte dos recursos disponiveis para mecanismos
menos eficientes no compartilhamento de riscos entre os setores publico e privado, especialmente os
incentivos fiscais e o crédito. Estes instrumentos, apesar de importantes, ndo atenuam os riscos
suportados pelas empresas na execucdo de seus projetos inovativos. Com poucas excecdes, apenas as

incentivam a fazerem inovagdes incrementais.

Da mesma forma os agentes publicos brasileiros dedicados a CTI ainda utilizam instrumentos que
poderiam ser caracterizados como “ofertistas”, e ndo assimilaram a importancia de se utilizarem com
maior escala do uso de instrumentos de apoio pela demanda, como amplamente utilizado no mundo,

como as compras publicas, encomendas e desafios tecnoldgicos.

Em relacdo ao sistema de financiamento, apesar de bem estruturado, como mencionado, ndo foi capaz
de resistir aos cortes exigidos dos ajustes fiscais impostos pelas politicas macroecondmicas do
governo. Sua complexa governanga também ndo foi capaz de financiar projetos mais ambiciosos, com

algumas honrosas excegdes.

Houve ainda falhas na coordenag¢do e na continuidade das politicas, do que resultou grande
fragmentagdo em vdrios programas do setor de CTl, o que, como sabido, exigem continuidade para
alcangarem seus objetivos de médio e longo prazo, mormente em um ambiente mundial caracterizado

por enorme dinamismo na evolugdo de suas fronteiras potenciais.

Por fim, o ineficiente modelo de monitoramento e de avaliagdo de impactos e resultados, somado a
um modelo orcamentdrio incremental, tem impedido o governo de tomar decisGes calcadas em

avaliagOes técnicas e bem fundamentadas.
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