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Apresentacao

A Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, na qualidade de Secretaria Executiva do FNDCT,
apresenta proposta de revisao do Modelo de Avaliagao Global do FNDCT (MAG), aprovado pelo
Conselho-Diretor do FNDCT (CD-FNDCT) em 15 de dezembro de 2015.

As sugestOes baseiam-se na experiéncia adquirida na aplicagao teste do referido modelo, cujos
resultados forma apresentados no Relatério de Resultados do FNDCT de 2020, no benchmark
realizado com instituicdes de fomento do Brasil e na consulta a literatura do tema, em especial

benchmarks internacionais de praticas de avaliacao em agéncias de fomento a CT&l.

As principais alteracdes propostas referem-se a ajustes nos temas e indicadores que compdem
o modelo, adequacdes na forma de operacionalizacdo e na governanca do processo de
avaliacdo. Também sdo sugeridos a inclusao de dois subtdpicos, no intuito de destacar a
realizagdo de avaliaghes externas e independentes e a necessidade de divulgacdo das

informagdes sobre as avaliagdes do FNDCT.

O tdpico do documento original do MAG 2015 que apresenta a estrutura e evolugdo do FNDCT

nao faz parte deste documento, podendo ser consultada no documento original.

! https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arquivos/MAG/MAG-Modelo-de-
Avaliacao-Global-do-FNDCT.pdf



https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arquivos/MAG/MAG-Modelo-de-Avaliacao-Global-do-FNDCT.pdf
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/fundos/fndct/arquivos/MAG/MAG-Modelo-de-Avaliacao-Global-do-FNDCT.pdf

1. Premissas e diretrizes

O Modelo de Avaliacdo Global do FNDCT (MAG) estabelece um conjunto de definicOes
metodoldgicas, as quais tém por objetivo estruturar o processo de coleta de dados, o
processamento de dados e a geracao de informagOes, que permitirdo aos cidaddos e aos
gestores publicos obterem uma visdo global da atuacdo do FNDCT, no que tange aos
resultados e impactos, em conformidade com as responsabilidades e a governanca

estabelecidas neste documento.

Dessa forma, além de promover a transparéncia e possibilitar o controle social sobre o Fundo,
gera-se subsidios necessarios a tomada de decisdes por parte dos gestores, no que tange a
implementacdo e ao aprimoramento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social

e econdmico por meio da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Visando atender as especificidades do FNDCT que abrange varias modalidades de
financiamento, diferentes instrumentos de fomento, tipo de beneficiarios e agentes

operacionais, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:
e Quanto a abrangéncia e sistematica:

o concepcao de modelo de ciclo completo, que compreenda os diferentes
momentos da avaliacdo, a saber: ex-ante, ex-poste ex-post facto,

o concepcao de modelo sistematico, que contenha as rotinas de avaliacao
incorporadas as rotinas de aplicacdo dos recursos por meio dos agentes

operadores do Fundo;

o realizacao de avaliagOes externas e independentes contratadas periodicamente,
a critério do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), da Secretaria-
Executiva do FNDCT ou agentes executores do Fundo, sob a orientacao do CD-
FNDCT;

e Quanto aos temas e indicadores de avaliagao do FNDCT:

o 0s temas e indicadores devem decorrer dos objetivos do Fundo, de seu marco

regulatdrio e de suas modalidades;

& o0s indicadores de avaliacdo de impactos deverdo, sempre que possivel, contar

com dados de contrafactuais;

o 0 MAG devera ter uma base comum e automatizada de avaliagdo, com
indicadores quantitativos e qualitativos capazes de captar situagbes tao

diferentes quanto as observadas na operagao do FNDCT;



os indicadores de avaliacao do MAG possibilitarao lidar com a diversidade do
FNDCT, o que é feito por meio de um conjunto comum de indicadores aos quais

atribuem-se pesos diferenciados;

os temas e indicadores de avaliacdo sdao concebidos em 2 camadas: uma

constante e uma variavel.

Quanto a operacionalizacdo do MAG:

o a coleta de dados e informacdes do MAG se dara por meio de instrumentos

préprios de cada agente operacional, respeitando os momentos de coleta no

ciclo completo;

cada agente operador devera coletar as informagdes naqueles momentos,
segundo uma mesma base de indicadores (camada constante, acima

mencionada);

a coleta de dados e informacdes dos temas e indicadores de avaliacao sera feita
por meio dos respectivos sistemas informatizados dos agentes operadores do
FNDCT;

a estruturagao dos formularios de coleta de dados deve ser encadeada, ou seja,
os formularios de submissao de propostas de projetos, atividades, programas
devem coletar as linhas de base cujos indicadores e medidas serao novamente
coletados na finalizagao do projeto, atividade, programa e serao ainda
coletados novamente ap6s um certo periodo de término do projeto, atividade,

programa (dois a trés anos apds) por meio de um formularios especifico;

os dados coletados pelos agentes executores do FNDCT serao centralizados na

Finep visando a sua consolidagao.

2. Dimensoes, temas e indicadores

Para a organizagao de dimensdes, temas e indicadores aprovados no MAG em 2015 foi utilizada

a técnica da decomposicdo em cinco etapas?, a seguir resumidas:

2 Todo o processo de definicdo das dimensGes, temas e indicadores esta detalhado no MAG 2015, que constou

como

anexo

a Resolucdo CD-FNDCT n° 4, de 15/12/2015, e pode ser encontrado em

<https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/paginas/MAG.html| >



https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/fundos/fndct/paginas/MAG.html

o Identificagdo dos objetivos, modalidades, linhas e instrumentos de agao do FNDCT por
meio da legislacao do Fundo e outros documentos operacionais do MCTI e da Finep;

e Aplicou-se entdo o método de decomposicdo, com abordagens dedutiva e indutiva e,
desse processo, foram extraidos os termos mais importantes;

e Tais termos foram agrupados em grandes dimensdes e eliminadas as redundancias;

e Os termos deram origem a 16 temas, que foram organizados nas respectivas
dimensoes;

e A partir dos temas foram criados 30 indicadores.

Apds a realizacdo de estudos e testes visando a implementacdo do MAG, chegou-se a um novo
conjunto de indicadores, com base nas dimensdes e temas anteriormente definidos. Os

indicadores resultantes desse processo encontram-se em anexo.

O MAG foi concebido para medir indicadores desde a linha de base até um periodo posterior
ao da finalizacdo dos projetos contratados de forma a acompanhar e dar sentido pratico a
mensuracao dos resultados e impactos no FNDCT.

Esta prevista uma camada de temas e indicadores que respondem ao marco regulatdrio do
FNDCT, a serem adotados obrigatoriamente por todos agentes de forma sistematica,

denominados indicadores constantes.

E havera outra camada composta de indicadores especificos, aplicaveis a determinadas acoes,
politicas ou agentes especificos, denominados indicadores variaveis, os quais poderao estar
vinculados a temas existentes ou distintos daqueles previstos no MAG. A incorporagao de
temas e indicadores variaveis ao MAG devera ser previamente submetida a governanca do
MAG (ver item 5.1).

3. Operacionalizacao

O MAG foi idealizado para operar com indicadores quantitativos e qualitativos, cujos dados
sejam coletados em diferentes momentos, e por meio de sistemas proprios geridos pelos
agentes operadores. Esses dados devem ser obtidos em escalas semanticas de modo a que

possam ser normalizados para se obter medidas consolidadas de resultados e impactos.

Para que o MAG seja operacional é preciso que todos os agentes operadores do Fundo tenham
sistemas eletronicos capazes de coletar dados e informacOes relativos aos indicadores. O

primeiro tipo é o formulario de submissao de propostas, no qual constarao informacgoes



sobre a linha de base, que em outras palavras representam a medida de um indicador no
momento T zero (ex-ante), que deve ser o momento de submissdao de uma proposta para ser

apoiada com recursos do FNDCT.

O segundo e o terceiro formularios,~sdo justamente os formularios de resultados (ex-post) e
de impactos (ex-post facto). O formulario de resultados deve ser preenchido ao final dos
projetos ou programas contratados. Nesse momento pode-se verificar as mudangas ocorridas
em relagdo aos indicadores colhidos na linha de base. O formulario de impactos vem de
dois a trés anos ap0s a finalizacdo do projeto ou programa, como um formulario suplementar
que devera ser respondido por aqueles que tiveram projetos ou atividades contratadas pelos
agentes operadores do FNDCT.

O MAG torna-se operacional quando as coletas de dados estiverem ocorrendo por meio dos
respectivos sistemas eletronicos. E recomendavel que todo agente tenha um processo de
acompanhamento dos contratos e convénios firmados, mas este processo nao precisa fazer

parte do MAG e sim dos respectivos sistemas de acompanhamento e monitoramento.

Todos os proponentes que submeterem propostas para pleitear recursos do FNDCT devem,
além de preencher os formularios de submissdao, comprometer-se a preencher os demais
formularios posteriormente. No caso das propostas aprovadas e contratadas o compromisso é
para preencher os formularios de resultados e de impactos. No caso das propostas nao
aprovadas, deve ser estabelecido o compromisso de preencher formulario de impacto

futuramente, o que possibilita a obtencao dos dados e informagdes do grupo de controle.

Os agentes operadores do FNDCT obrigam-se a organizar bancos de dados com informagoes
sobre todos os que submeterem propostas ao FNDCT e, mais do que isso, seguirem
atualizando esse banco tanto para as propostas que foram aprovadas e contratadas quanto

para as que nao foram.

E recomendavel que todos os dados estejam em uma base web Unica e acessivel a todos os
agentes operadores do MAG e que abranja o conteldo dos trés formularios (submissao,
resultados, impactos). Isto nao significa que todos os agentes operadores do FNDCT precisem
ter os mesmos formularios. Cada agente pode contar com seus proprios modelos, desde que
os indicadores da camada constante do MAG sejam coletados da forma como prevé o MAG. A
Figura 1 apresenta o esquema de operacdao do MAG, quanto aos formuldrios e momentos de
coleta dos dados.



Figura 1 - Esquema de operacionalizacao do MAG
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Elaboragdo: DPLAN/APLA/Finep.

O periodo de amadurecimento para mensuracao dos impactos é parametrizavel, mas devera
ficar entre 2 e 3 anos, dependendo do instrumento de fomento e a critério de cada agente
operador do FNDCT.

4. Mensuragao dos impactos

Para mensurar impactos, o0 MAG empregara a abordagem de adicionalidade, que mede a
mudancga provocada por uma intervengao entre um momento To € um momento T; qualquer.
No conjunto de indicadores selecionados encontram-se os trés tipos principais de
adicionalidade relatados na literatura®: a) de esforco (chamada adicionalidade de input, que
mede as mudancas nos esforcos voltados a CTI); b) de resultados e de impactos (chamada
de adicionalidade de output ou de outcome, que mede mudancas nos indicadores de “saida”
decorrentes dos investimentos feitos pelos agentes operadores do FNDCT); e c) adicionalidade
de comportamento (que mede mudancas nas praticas e procedimentos dos agentes
operadores e dos executores finais dos recursos do FNDCT).

Para a camada de indicadores constante deverao ser atribuidos pesos a depender da
importancia do indicador, que inclusive podera ser zero nos casos em que o indicador
constante nao seja aplicavel. A parametrizacdo dos pesos deve ser alinhada com os demais
agentes operadores do Fundo, no ambito do Gaava.

3 para detalhes sobre o emprego de adicionalidade em CTI ver Gok e Edler (2012).



A consolidacao dos dados coletados pelos agentes operadores sera feita pela Finep, na
qualidade de Secretaria Executiva do FNDCT, coordenada pelo MCTI e revisada no Gaava que
avaliara as informacdes previamente a apresentacao ao CD-FNDCT.

Para o calculo dos impactos serdo empregadas diversas técnicas: desde analises de frequéncia
por meio de estatistica descritiva, passando por analises muiltivariadas e de regressao que

busquem encontrar grupamentos e correlagdes entre as variaveis.

A atribuicao de causalidade devera ser feita por meio de diferengas entre os grupos de
tratamento e controle. Como se sabe, o problema da atribuicao de causalidade normalmente
resolve-se pelo emprego de algum tipo de contrafactual. No caso do MAG propde-se 0 uso de
grupos de controle para a maioria dos indicadores.

Sempre que possivel, as propostas denegadas serdo usadas como fonte para formagao dos
grupos de controle, especialmente os chamados best rejecteds, que sao propostas de boa
qualidade que acabam nao sendo contratadas por razdes de limites orgamentarios (ou outra

razao), mas que pelo mérito foram bem posicionadas nas avaliagdes ex-ante.

Dessa forma, serdao implementados quase-experimentos, com o uso de grupos de controle,
comparando os resultados e impactos auferidos no conjunto de propostas contratadas e nao
contratadas. A formacdao de grupos de controle pode ser feita por meio de analises de
regressao ou por meio de matching (fazer comparaveis grupos ndao comparaveis por meio de
ajustes nas amostras) ou por meio de aplicacao de pesos compensatorios que os facam ficar

mais proximos (propensity score).

5. Implementagao
Considerando a complexidade da estrutura do Fundo, variadas formas de apoio e
financiamento possiveis, assim como a heterogeneidade dos agentes operadores dos recursos
do FNDCT, é necessario frisar que a implementacdo do MAG deve se dar de forma gradual e

evolutiva, alinhada com a governanga do Modelo.

Para tanto, € importante estabelecer critérios para o inicio das atividades de coleta de dados
e demais agles visando sua implementacdo, tais como a materialidade em relacdo as

modalidades e instrumentos apoiados pelo Fundo.



5.1. Governanga

O CD-FNDCT ¢é a instancia maior para decisdo sobre o qué e como avaliar os resultados e

impactos gerados com a aplicacao de recursos do FNDCT.

O Gaava é o o6rgao técnico de assessoramento do CD-FNDCT e sera composto por
representantes das instituicoes responsaveis pela execucado dos recursos do FNDCT e demais

instituicoes que o Conselho entender necessarias ao enriquecimento do Grupo.
A secretaria executiva do Gaava sera exercida pelo representante do MCTI.

O Gaava tem como missao avaliar necessidades de aprimoramento e ajustes no MAG e de

proposicoes de alteracdes nos temas e indicadores (constantes ou variaveis).

A operacionalizacao do MAG sera realizada pela Finep, na qualidade de Secretaria Executiva

do Fundo, sob a orientacdo do MCTI.

A coleta de dados e o levantamento de informagdes para a mensuragao dos indicadores
constantes e variaveis é de responsabilidade de cada agente operador dos recursos do FNDCT,
que disponibilizara sua base de dados para que a Finep possa organizar, consolidar e
encaminhar os resultados a apreciacdao do Gaava e, subsequentemente, ao CD-FNDCT.

5.2. Avaliacoes externas

No intuito de complementar e comparar as avaliacdes realizadas no ambito do MAG,
periodicamente deverao ser realizados estudos e avaliagdes independentes. As demandas por
avaliagdes externas poderao ser realizadas pelo CD-FNDCT, MCTI, Secretaria Executiva do

Fundo, Gaava ou demais agentes operadores do FNDCT.

5.3. Divulgacao das informacgoes

Sempre que possivel, e respeitando a legislagao vigente, os dados, estudos, painéis e relatdrios
gerados sobre os resultados e impactos da aplicagao dos recursos do FNDCT deverao ser
disponibilizados ao publico em geral por meio dos respectivos sites dos agentes operadores e
da pagina do FNDCT.



Anexo — Relacao de Indicadores do MAG



