TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 000.871/2018-4
Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de 2016
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Frota (CPF 800.105.633-34 ), Gustavo Lisandro
Vila Gazaneo (CPF 014.162.347-05), Igor
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Bittencourt de Andrade (CPF 056.036.415-68),
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(CPF 019.708.018-91), Pedricto Rocha Filho
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(CPF 075.014.817-92), Rex Nazaré Alves
(CPF 012.043.947-68), Ricardo Gattass
(CPF 277.240.857-49), Ricardo José¢ Ribeiro
Berzoini (CPF 007.529.128-28), Ronaldo Souza
Camargo (CPF 994.956.518-91), Victor Hugo
Gomes Odorcyk (CPF 437.736.567-34),
Wanderley de Souza (CPF 347.341.807-25).

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), CNPJ 33.749.086/0002-90, relativo ao exercicio de 2016.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢ao Normativa - TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisao Normativa - TCU 156/2016.

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Decreto-Lei 61.056, de 24 de julho de 1967,
e daLei 8.172/1991 e tem como competéncias institucionais promover o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituigdes publicas ou privadas. Seu ambito de atuacao
¢ nacional e sua principal finalidade consiste em financiar a elaboragdo de estudos, projetos e programas
de desenvolvimento econdmico, estabelecidos nos planos de agdo do Governo Federal, bem como apoiar
o aperfeicoamento da tecnologia nacional, na area de engenharia de projetos e assisténcia técnica. Para
alcancar sua finalidade, sdo desenvolvidos processos relacionados a financiamentos/operagdes de crédito
reembolsdveis e ndo reembolsaveis a instituigdes cientificas e tecnoldgicas, subvengdes econdmicas,
investimento diretos em programas de descentralizacdo, operacionalizagdo de fundos de investimento e
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realizagdo de programas com integracao de instrumentos.
EXAME TECNICO

4. No exame das presentes contas, sera dada énfase a analise dos topicos acertados em reuniao
realizada em 1/12/2016 entre a Coordenagao- Geral de Auditoria e Planejamento — CGAP/CISET/
SEGOV-PR e a Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado do Rio de Janeiro — Secex-TCU/RJ,
com fundamento no art. 14 da Resolugao TCU 234/2010 (peca 12):

a) Conformidade das pecas exigidas nos itens I, II e III do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as normas e
orientacdes que regem a elaboragdo de tais pegas;

b) Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

¢) Avaliacdo dos indicadores instituidos pela Finep, em especial quanto a existéncia de indicadores que
mec¢am a efetividade da area finalistica;

d) Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Finep para o
monitoramento das transferéncias;

e) Verificacdo de atendimento de determinagdes e recomendagdes expedidas pelo TCU que facam
referéncia ao controle interno para acompanhamento, bem como atendimento das recomendagdes da
CGU, em especial quanto a adequagdo dos novos normativos que regem a prestagcdo de contas;

5. Quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno por meio do Relatorio de Auditoria
de Gestdo Anual de Contas (RAAC) 201701441 (pega 7), verificou-se a ocorréncia dos seguintes
achados, segregados por areas de gestdo (mantida a numeragao do RAAC):

1.1.1.1 Inexisténcia de indicadores capazes de mensurar a efetividade da atua¢ao da unidade;

1.1.2.1 Distribuigao de lucro decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e de aplicagao
de recursos junto ao controlador;

1.1.2.2 Pagamento de JSCP complementares e consequente majoragao do montante do PLR distribuido;
1.1.2.3 Pagamento de Participagdo em Lucros e Resultados a profissionais cedidos pela Finep;

1.1.2.4 Insuficiéncia dos controles internos na Finep para mitigar o risco de apropriacao privada dos
subsidios existentes em suas operagdes de crédito;

2.1.1.1 Insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro dos instrumentos
celebrados pela Finep.

6. Em relagdo ao item 1.1.2.4 do RAAC (peca 7), entende-se que a matéria se restringe a falhas
formais passiveis de serem saneadas com a ado¢do, pela Finep, das recomendagdes efetuadas pelo
Controle Interno, nao havendo necessidade de aplicacdo de novos comandos a entidade por parte do
TCU, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da entidade.

7. Em relacdo as demais constatagdes, entende-se que sao passiveis de andlise pormenorizada,
que sera realizada ao longo dessa instruc¢ao, em especial, as referentes aos itens 1.1.2.1 - Distribuicao de
lucro decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captagcdo e de aplicacdo de recursos junto ao
controlador; e 2.1.1.1 - Insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro
dos instrumentos celebrados pela Finep, as quais geraram propostas do 6érgao de controle interno pela
regularidade com ressalvas das contas dos responsaveis que exerceram o cargo de Diretor Financeiro e
de Controladoria no exercicio de 2016 e regularidade para os demais responsaveis, conforme quadros
de nexo de causalidade e de responsabilizacdo que seguem ainda no Certificado de Auditoria (peca 8).

I. Avaliacio da conformidade das pecas que compdem o processo

8. A auditoria interna da Finep, em seu parecer (peca 3), registrou que a prestagdo de contas do
exercicio de 2016 estava em condi¢des de ser encaminhada para julgamento, apontando a necessidade
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de melhorias quanto: a) aos controles internos de pagamentos; b) a governanca e gestao de aquisi¢oes
de TI; c) ao processo de acompanhamento dos projetos; d) a integracdo de sistemas e normatizacao, e)
a definicao de indicadores e de férmulas e respectiva documentagdo de suporte, que carecem de maior
clareza.

9. O Conselho de Administragdo da Finep manifestou-se pela aprovacao das contas do
exercicio de 2016 (peca 4).

10. O parecer do auditor independente (UHY Auditores Associados), opinou que as
demonstragdes contabeis do exercicio de 2016, em conjunto com as notas explicativas, apresentam
adequadamente em seus aspectos relevantes a posi¢ao patrimonial e financeira da Finep, bem como o
desempenho de suas operagdes e fluxo de caixa (pega 5).

11. A Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro, ao examinar a gestdo dos
responsaveis, apontou, no Relatorio de Auditoria Anual de Contas da Finep relativo ao exercicio de 2016
(RAAC 201701441) a pega 7, a ocorréncia de irregularidades que nao geraram prejuizo ao erario.

12. No Certificado de Auditoria (peca 8), o representante da Superintendéncia da Controladoria
Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro propds o julgamento pela regularidade com ressalva das
contas dos responséaveis que exerceram o cargo de Diretor Financeiro e de Controladoria da Finep em
2016 (Claudio Guimaraes Junior de 1/1/2016 a 10/1/2016, Gustavo Lisandro Vila Gazaneo, de
11/1/2016 a 7/9/2016, e Ronaldo Souza Camargo, de 8/9/2016 a 31/12/2016), uma vez que lhes foram
atribuidas falhas/irregularidades relativas a Distribuicdo de lucro decorrente do desbalanceamento entre
as taxas de captacdo e de aplicacdo de recursos junto ao controlador (item 1.1.2.1 do RAAC) e
Insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro dos instrumentos
celebrados pela Finep (item 2.1.1.1 do RAAC), com proposi¢ao de regularidade para os demais
responsaveis

13. O Diretor de Auditoria de Estatais, na qualidade de Dirigente do Orgao de Controle Interno,
acolheu a manifestacao expressa no Certificado de Auditoria (pega 9).

14. O Ministro de Estado do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do
certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de controle interno (pega

11).
II. Rol de responsaveis

15. O rol de responsaveis encontra-se em conformidade com o disposto nos artigos 10 e 11 da
IN TCU 63/2010 e artigo 6° DN TCU 154/2016, apds os ajustes do Controle Interno no sistema e-contas,
para saneamento de inconsisténcias de falta de informacdo sobre area em que os diretores estariam
ligados, além de registros de conselheiros suplentes e titulares com periodos sobrepostos, bem como
data de abrangéncia final de diversos integrantes do rol posteriores a 31/12/2016, (pega 7, p.2-3).

III. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

16. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S processos conexos aos autos em exame
estdo relacionados no quadro que se segue:

TC Natureza Situacio Impacto/Conexao

031.337/2013-9 | Contas Finep, | Julgadas Acorddo | Ndo ha impacto. Contas julgadas regulares sem
exercicio 2012 | 5390/2015-1° Camara | determinacdo/recomendacio.

024.795/2014-3 | Contas Finep, | Julgadas Acoérddo | Nao hé impacto. Contas julgadas regulares sem
exercicio 2013 | 5.646/2015-TCU- determinagdo/recomendacao.
2*Camara
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035.725/2015-0

Contas Finep ¢
FNDCT,
exercicio 2014

Julgadas. Acordao
3.235/2017-TCU-2*
Céamara, alterado pelo
Acérdao 7.217/2017-
TCU-2* Camara, de
8/8/2017, ambos de
relatoria do Ministro
Substituto André de
Carvalho

Nao ha impacto. Contas julgadas regulares com
ressalvas para parte dos responsaveis, com
ciéncia, determinacdes e recomendacdes. A
deliberagdao ndo causou impacto nas contas em
exame em razao de haver sido proferida apés o
encerramento do exercicio sob analise. Contudo,
guarda relagdo com os itens VI e IX desta
instru¢do, em razao de ter sido referenciada pelo
Controle Interno no RAAC de 2016.

022.924/2014-0

Relatério de
Auditoria

Apreciado pelo
Acordiao 1.414/2016-
TCU-Plenario,
proferido em
1°/6/2016, de relatoria
do Ministro-Substituto
Augusto Sherman
Cavalcanti.

O TC 022.924/2014-0 diz respeito a controles
internos em nivel de atividade no processo de
aquisi¢cdes e conformidade das contratagdes no
periodo de gestdo de 2014. Sendo autuado o
processo TC 026.768/2016-0, para
monitoramento das determinacoes e
recomendag¢des, conforme relatado no item IX
desta instrucio.

026.768/2016-0

Monitoramento

Aberto,  aguardando
pronunciamento  do
Relator, Ministro-
Substituto ~ Augusto
Sherman Cavalcanti.

Acordao
impacto ¢

Monitoramento dos itens do
1.414/2016-TCU-Plenario, cujo
analisado no item IX desta instrugdo.

025.145/2017-7

Monitoramento

Apreciado pelo
Acoérdao 7.206/2018-
TCU-2* Camara, na
sessao de 7/8/2018,
Relator Ministro-
Substituto André Luis
de Carvalho.

Considerar cumpridas as determinagdes
proferidas pelos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.4.1 e
942 do Acordao 3.235/2017-TCU-2?
Camara em consonancia com o0s ajustes
efetuados pelo Acordao 7.217/2017-TCU-2*
Céamara, cujo impacto ¢ analisado no item IX
desta instrucao.

012.697/2017-6

RMON

Apreciado.  Acordao
272/2018-TCU-2?
Camara, de 30/1/2018,
relator Ministro-
Substituto André Luis
de Carvalho.

Monitoramento dos itens 9.7.1 e 9.4.3 do
Acordiao 3.235/2017-TCU-2* Camara, alterado
pelo Acordao 7.217/2017-TCU-2* Camara, cujo
impacto ¢ analisado no item VI desta instrucao.

IV. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

17. Consoante o Relatorio de Gestdo de 2016, as Diretrizes estratégicas para 2010-2025 foram
estabelecidas no Referencial Estratégico de 2010, sendo que para o planejamento de curto prazo foi
utilizado o Mapa de Objetivos 2014-2016, o qual foi objeto de uma revisado estratégica em 2016. A Finep
alega que, face a retracao na disponibilidade de recursos e reducao na demanda das empresas, as acdes
foram priorizadas com o fim de atenuar o efeito da crise econdomica em 2016.

18. A Finep relata que em razao de os objetivos estratégicos restarem condicionados pela crise
econdmica, deu inicio em 2016 a uma revisdo estratégica para redefini¢do do Mapa de Objetivos,
Indicadores e Metas (pecga 1, p. 39-40). Segundo o Relatério de Gestdo da Finep, no ano de 2016 foram
criados indicadores de desempenho financeiro, a exemplo do indicador de atraso de pagamentos, bem
como foram estabelecidos prazos para as liberagdes de crédito e aportes em fundos de investimentos.
Em relagdo a baixa execugdo do Orcamento de Investimento, a Finep afirma que investiu somente 6%
do valor inscrito na LOA em decorréncia da crise econdmica (peca 1, p.49).

19. Com relacdo a evolu¢do do saldo em caixa, ¢ registrado no RG de 2016 que houve no
exercicio uma geragdo de caixa positiva, equivalente a R$ 489,9 milhdes (resultado da diferenca de R$
3.853,7 milhdes em disponibilidades em janeiro de 2016 e R$ 4.343,6 milhdes ao final do exercicio).
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Essa geracdo de caixa foi inferior a do ano de 2015, quando a Finep gerou um saldo de caixa de R$ 722,9
milhdes. Segundo a estatal, os principais componentes que explicam as variagdes do saldo em caixa no
periodo advém das atividades operacionais da empresa, sendo que as entradas referentes a retornos de
amortizagdes de empréstimos e captagdes de recursos somaram R$ 3.391,0 milhGes, e as liberagdes a
operagoes de crédito, investimentos em participagdes acionarias € o pagamento do principal das dividas
somaram R$ 3.263,3 milhdes, conforme quadro a peca 1, p.113 a seguir reproduzido:

Geracgao de Caixa das Disponibilidades — 2016 (R$ milhdes)

Saldo inicial (1/1/2016) 3.853,66
Captacoes 1.773,30
Demais Entradas 2911,91
Atividade de Tesouraria 477,63
Liberacoes a Operacdes de Crédito -2.402,35
Demais Saidas -2.270,60
Geragao Total de Caixa 489,89
Saldo Final (31/12/2016) 4.343,55
20. Ato Continuo, a Finep destaca no Relatorio de Gestao os principais elementos descritivos da

geracdo do Caixa em 2016:

Captagdes: se referem aos valores efetivamente trazidos pela Finep no ano. Em 2016 se destacaram
as captagdes junto ao FNDCT (R$ 909,8 milhdes), BNDES (R$ 461,0 milhdes) e FUNTTEL (R$
400,5 milhoes).

Demais entradas: referem-se as demais entradas decorrentes da atividade operacional da empresa
(recebimento de juros, taxas de administragdo, ressarcimentos de despesas, etc.), que totalizaram R$
1.294,2 milhoes, além dos recebimentos de amortizagdes (R$ 1.609,0 milhdes)

Atividade de tesouraria: refere-se ao resultado das aplicagdes dos recursos disponiveis. Totalizaram
R$ 477,6 milhdes.

Liberagdes a operagdes de crédito: refere-se aos financiamentos reembolsaveis da Finep. Em 2016
houve liberagdes no total de R$ 2.402,4 milhdes. Este valor foi superior as captagdes do ano, o que
significa que a Finep fez boa parte das liberagcdes com recursos proprios. Apesar disso, as liberagdes
apresentaram segundo ano de queda, ficando inferior aos anos de 2014 e 2015.

No caso da Secretaria Executiva do FNDCT, registra-se que no periodo de 2015-2016, houve
acréscimo de despesa da ordem de 10%, em contrapartida as receitas auferidas a titulo de taxa de
administracdo e ressarcimento apresentaram decréscimo de 26%, devido, sobretudo, a reserva de
contingenciamento do or¢amento de 2016. Os dois efeitos combinados culminaram em acréscimo
total de despesas operacionais de 80% no periodo de 2015-2016.

No caso da gestao de Recursos de Terceiros, por sua vez, o que se observa € que ainda que as receitas
tenham apresentando acréscimo (208%) mais expressivo comparativamente a variagao das despesas
(171%), ndo houve adequada cobertura de despesas no periodo de analise, uma vez que as receitas
auferidas por esta Unidade Operacional corresponderam a apenas 23% e 25% das despesas incorridas
em 2015 e 2016, respectivamente.

21. O Controle interno registra que o lucro da estatal em 2016 nao adveio da capacidade de
executar com eficiéncia sua principal atividade — intermediagdo de recursos ao fomento da ciéncia,
tecnologia e inovagao —, mas especialmente da gestao de seu caixa, pois constatou que 28% das receitas
da Finep em 2016 decorreram da aplicag@o dos recursos em caixa em titulos publicos ou na conta unica
(peca 7, p.3-4 e 14-22).

22. Segundo o controle interno, a estatal capta recursos a uma taxa maxima de TILP +1%,
aplicando-os a taxa da Selic (em torno de 13% no ano de 2016). Em 2016, a Finep auferiu R$ 565
milhdes nas contas “Resultado de Operagdes com Titulos e Valores Mobiliarios” (R$ 82.503 mil) e
“Remuneragao Aplicagdo Tesouro Nacional” (R$ 482.760 mil), montante bem superior ao lucro liquido
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da companhia (R$ 162 milhdes).

23. A CGU destaca que ndo ha critica alguma ao desempenho financeiro da Finep, mas sim a
destinacao desse lucro, sinalizando a ressalva do item 1.1.2.1 do RAAC Distribuicido de lucro
decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captacio e de aplicacdo de recursos junto ao
controlador, achado cuja causa seria a ausé€ncia de tratamento adequado aos resultados financeiros
originados do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e de aplicacdo de recursos junto ao
controlador (Unido) permitindo livre destinagdo desses recursos.

24, A Finep afirma que em 2016 cerca de 90% de suas disponibilidades eram compostas por
recursos proprios ou empréstimos captados junto ao BNDES, ou seja, decorrentes de seu esforco
operacional. E que boa parte dos recursos mantidos em aplicagdes financeiras sao resultantes do retorno
dos financiamentos concedidos pela Finep relativos a sua atividade operacional de intermediagdo
financeira. E que em razdo da crise financeira de 2016 gerou um impacto maior na permanéncia por
maior tempo dos recursos em tesouraria, os quais, enquanto nao liberados, devem por obrigacado legal
(Decreto 93.872/1986) ter aplicacdo em titulos publicos.

25. Entende a CGU que a distribuicdo desse resultado aos empregados cria um desincentivo
a melhoria dos resultados da estatal, além de ser incoerente com o instituto da participacao nos
lucros e resultados (PLR), que tem como principal mote dividir com os empregados o aumento da
eficiéncia e da produtividade empresarial. Em conclusdo, o Controle Interno fez a seguinte
recomendacao (peca 7, p.22):

Recomendacdo 1: Instituir rotinas internas que garantam que os resultados oriundos de transacdes
nao decorrentes apenas do esforco da estatal sejam expurgados (i) da base de calculo utilizada para
a apuracdo do dividendo e, consequentemente, do limite maximo de lucros ou resultados a serem
distribuidos a empregados ¢ administradores, e (ii) da apura¢dao dos indicadores que sustentam tal
distribuicdo.
26. Por sua vez, a Finep discorda do posicionamento do Controle Interno, afirmando que todos
os tramites para calculo e pagamento da PLR foram seguidos, inclusive no que tange ao limite maximo
aprovado pela SEST (fixado em 7,65% para 2016).

27. Anota-se que, embora o certificado de auditoria mencione que a falha concernente a ressalva
nas contas dos diretores em 2016 da Diretoria de Financeira e de Controladoria como sendo “distribui¢ao
de lucro decorrente do desbalanceamento entre as taxas de captagdo e de aplicacdo de recursos junto ao
controlador (item 1.1.2.1 do RAAC), a matriz de responsabilizacdo aponta a falha consistente em
“Pagamento de PLR com recursos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social” (peca 10, p.1).

28. Discorda-se do posicionamento da CGU, em razao de ndo se vislumbrar, com base nos
elementos dos autos, conduta passivel de ressalvar as contas dos diretores da DFRC pelo critério adotado
pela CGU — “inexisténcia de andlise e tratamento das fontes de recursos do banco, permitindo que ganhos
decorrentes de operagdes com o controlador fossem distribuidos aos colaboradores”, conforme matriz
de responsabilidades a pega 10. Embora a DRFC seja responsavel pela elaboracao das demonstracdes
contabeis da empresa, de fato ndo poderia aquela diretoria, por imposigdo legal, deixar de contabilizar
nos resultados da empresa os ganhos de aplicagdes financeiras de suas disponibilidades. Ressalta-se
ainda que o 6rgdo fiscalizador das estatais, Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais (SEST), teve plena ciéncia da composi¢ao dos resultados financeiros da Finep e de seus efeitos
no célculo da PLR, ndo emergindo dos autos indicios de descumprimento das regras de encaminhamento
do pleito de pagamento de PLR, regulamentado pela Portaria DEST/SE/MP 27 DE 12/12/2012

29. Ainda no que se refere a participacdo dos empregados no resultado (PLR) da Finep de 2016,
a CGU identificou que a companhia propos ao controlador a elevacao do montante de Juros sobre Capital
Proprio — JSCP distribuidos, o que elevou o montante de PLR pago aos empregados da companhia em
R$ 1.628.762,27 (item 1.1.2.2 do RAAC- Pagamento de JSCP complementares e consequente
majoracio do montante do PLR distribuido). Assim, a CGU entendeu que haveria um potencial
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conflito de interesse na decisdo da Finep de propor ao controlador, sem qualquer provocagao prévia, o
pagamento de JSCP complementares, cuja majora¢do necessariamente produz incremento da PLR.
Contudo, para esse achado de auditoria (Item 1.1.2.2 do RAAC), a CGU nao propds recomendacao ante
o entendimento de que o assunto mereceria aprofundamento para exame em apartado do relatorio de
auditoria anual de contas.

30. Verifica-se que o cerne da questdo dos achados 1.1.2.1 e 1.1.2.2 ¢ a normatizagao referente
a forma de célculo da PLR e seus limites maximos de apuracdo, pois enquanto atrelada ao lucro e ao
dividendo, a Participa¢do nos Lucros e Resultados sera aumentada proporcionalmente em algum grau
ao incremento dos rendimentos financeiros, que, de regra, nao compde as atividades finalisticas da maior
parte das estatais, havendo também possibilidade de que estas empresas se beneficiem de captagdes
financeiras subsidiadas pelo proprio acionista controlador.

31. Compete a Secretaria de Coordena¢do e Governanca das Empresas Estatais (SEST), que
substituiu as fun¢des do Conselho de Coordenagdao e Controle das Empresas Estatais (CCE), fixar o
limite maximo percentual do dividendo para distribuicao da Participa¢do de Lucros e Resultados de cada
estatal e aprovar a respectiva proposta submetida pela estatal.

Art. 2° A empresa estatal, anteriormente a apuragdo da parcela dos lucros ou resultados a ser
distribuida aos seus empregados, devera deduzir desses mesmos lucros ou resultados os recursos
necessarios para atender, no que couber:

I - ao pagamento das suas obrigagdes fiscais e parafiscais;

I - as suas reservas legais

III - as outras reservas necessarias a manutencao do seu nivel de investimentos e a preservacdo de
seu nivel de capitalizagdo; e

IV - ao pagamento dos dividendos aos acionistas.

Paragrafo tinico. A parcela de que trata o caput deste artigo ndo podera ser superior a 25% (vinte e
cinco por cento) dos dividendos a serem pagos aos acionistas.

Art. 3° Fica a empresa estatal impedida de distribuir aos seus empregados qualquer parcela dos lucros
ou resultados apurados nas demonstragdes contabeis e financeiras, que servirem de suporte para o
calculo, se:

I - houver registro de recebimento, a titulo de pagamento de despesas correntes ou de capital, de
quaisquer transferéncias, diretas ou indiretas, de recursos do Tesouro Nacional;

II - possuir divida vencida, de qualquer natureza ou valor, com o6rgaos ¢ entidades da Administracao
Publica Federal direta ou indireta, com fundos criados por Lei ou com empresas estatais, mesmo que
em fase de negociacdo administrativa ou cobranca judicial;

III - tiver registrado prejuizos de periodos anteriores, ainda ndo totalmente amortizados por
resultados posteriores;

IV - os resultados positivos apurados decorrem de medidas de excepcionalizagdo autorizadas pelo
Governo;

V - houver pago aos seus empregados, a qualquer titulo, valores por conta de lucros ou resultados.

Art. 4° A empresa estatal, para firmar acordo com vistas a participacdo dos seus empregados nos
lucros ou resultados, deverd submeter previamente ao CCE a respectiva proposta, encaminhada
através do Ministério Setorial ao qual esteja vinculada, indicando claramente:

I - a origem dos resultados ou lucros que ddao margem a proposta de participagio;

II - o valor total que pretende distribuir;

III - os ganhos nos indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa no periodo, que
ensejaram a participagao;

IV - a avaliacdo das metas, resultados e prazos pactuados previamente para o periodo;

V - aevolugdo dos indices de seguranca no trabalho;

VI - a evolugdo dos indices de assiduidade;
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VII - outros critérios e pré-condi¢des definidos de acordo com as caracteristicas e atividades da
empresa estatal.

Paragrafo tnico. O CCE podera aprovar ou ndo, no todo ou em parte, a proposta de que trata este
artigo, inclusive alterando suas condi¢des, tendo em vista a execucdo da politica econdmica e social
do Governo e da politica para as empresas estatais;

32. Anota-se que pende de apreciagdo no STF a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5417-DF,
em que ¢ questionada a inconstitucionalidade de dispositivos da Resolugdo CCE 10/1995, cujo parecer
da Procuradoria Geral da Republica, de 18/7/2016, opina por:
a) indeferimento da peticdo inicial quanto ao pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art.
50, § 1o, da Resolucdo 10, de 30 de maio de 1995, do Conselho de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais (CCE), por auséncia de fundamentagao;
b) extingdo do processo sem resolugdo de mérito, por descabimento da agdo quanto as normas
infralegais impugnadas;
¢) ultrapassadas as preliminares acima, deferimento a requerente de prazo para regularizar o mandato,
sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial;
d) no mérito, caso fosse possivel superar as preliminares, procedéncia parcial do pedido, para
reconhecer inconstitucionalidade reflexa, por violagdo do principio da legalidade, do art. 2°,
paragrafo unico, e do art. 3° da Resolugdo 10, de 30 de maio de 1995, do Conselho de Coordenagao
e Controle das Empresas Estatais (CCE), do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

33. De consequéncia, enquanto ndo declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos da
Resolugdo CCE 10/1995, no ambito do mérito da ADI 5417-DF, permanecem validos os institutos
referentes a estipulacdo dos limites maximos para distribuicao de PLR pela SEST/MP.

34. Considerando que os Acordos Coletivos fazem lei entre as partes, ndo podendo a
administracdo apresentar obstaculo ao referido pagamento, posteriormente a firmatura desse Acordo de
PLR; pode-se entender pela boa-fé no recebimento de tais valores pelos empregados da estatal. Sem
prejuizo de propor que seja dada ciéncia aos 6rgdos envolvidos (solicitante e aprovador), para adogao
das medidas pertinentes quanto a vedagdo de se incluir no montante total da PLR, valores obtidos por
meio da ineficiéncia da institui¢do (spread bancario). Para tal, a diminui¢cao do quantitativo dos lucros
distribuidos aos empregados devera ser dada pela diminui¢do do percentual maximo de PLR sobre o
dividendo, proporcionalmente ao quantitativo de lucro gerado pelo spread bancario (ineficiéncia).

35. Assim, considerando que compete a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas
Estatais (SEST), vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, expedir
normativos que regulam a matéria, bem como analisar os pleitos de Participacdo nos Lucros ou
Resultados (PLR) a serem celebrados pelas estatais, entende-se adequado dar ciéncia aquela unidade da
administracdo, a respeito da irregularidade constatada pelo Controle Interno nas presentes contas da
Finep, para evitar situagdes semelhantes.

36. Destarte, propde-se dar ciéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais (SEST/MP) que a fixag¢ao de limites para pagamentos de PLR sem excluir do montante dos
recursos distribuidos (por meio do recalculo dos percentuais maximos de PLR) os valores dos resultados
de transacdes financeiras nao decorrentes apenas do esfor¢o da Finep, afronta o principio da eficiéncia
constante do art. 37 da Constituicdo Federal, posto que a fixagdo do limite maximo sem que fossem
excluidos rendimentos auferidos em funcdo spread bancario, acaba por premiar a ineficiéncia de
empresas publicas, conforme ocorreu na Finep exercicio de 2016.

37. Ainda, entende-se que a proposta de pagamento da PLR encaminhada pela Finep a
SEST/MP, em razio dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, deve refletir,
apenas, o esforco da estatal para a consecucgdo de suas atividades finalisticas, de modo que o percentual
maximo sobre o dividendo a ser pago a titulo de PLR reflita esse esforco.
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38. Por pertinente, registra-se que a Presidéncia desta Corte de Contas, com fulcro no art. 28,
inciso XVI c¢/c 29 do RI-TCU determinou, em 11/1/2018, a Secretaria Geral de Controle Externo
(Segecex), por intermédio da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag), que procedesse a
autuacdo de processo de representacdo para andlise de aspectos da gestdo das estatais e do
relacionamento destas com a Unido, incluindo o aspecto especifico de programas de participacdo em
lucros e resultados (conforme comunicagdo da Presidéncia, constante da p. 80-83 da Ata 1/2018, da
Sessao Ordinaria do Plenario de 17/1/2018, a peca 15) ora reproduzida:

“DECISAO

Como ¢ de amplo conhecimento de toda a sociedade brasileira, a Unido tem registrado
recorrentemente déficits em seus resultados primarios e nominais — nesse ultimo caso, na escala de
centenas de bilhdes de reais anualmente, o que tem se refletido na elevagdo persistente da divida
publica. S6 em 2017, a meta de déficit primario foi de R$ 159 bilhdes, com a mesma previsdo para
2018.

Nesse contexto, diversas medidas foram adotadas, a exemplo da EC/95, ou estdo sendo propostas, a
exemplo da reforma da previdéncia, para conter a expansdo da divida publica. Contudo, como foi
evidenciado em diversos trabalhos de fiscalizagdo conduzidos pelo TCU, como, por exemplo, o
Acoérdao 2600/2016-Plenario, de 11/10/2016, sob a relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, € o
Acérdao 1428/2017-Plenario, de 5/7/2017, sob a relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, e o proprio
Relatorio Anual do Tesouro Nacional de 2016 publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional em
abril de 2017, ha aspectos especificos atinentes a gestdo das empresas estatais e, ainda, ao
relacionamento entre essas entidades e a Unido que podem estar contribuindo para a persisténcia da
deterioragdo das contas publicas. Segundo o citado relatorio do Tesouro Nacional, ‘as subven¢des da
Unido vém crescendo, passando de R$ 6,5 bilhdes em 2012 para R$ 13,3 bilhdes em 2016, conforme
informagdes extraidas das demonstragdes financeiras das empresas estatais dependentes. Enquanto
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) apresentou variagdo acumulada de
40,30% entre janeiro de 2012 e dezembro de 2016, as subvengdes do Tesouro Nacional cresceram
104,37% nesse mesmo periodo’.

Um aspecto especifico se refere a programas de participacdo nos lucros ou resultados - PLR aos
dirigentes e aos quadros funcionais de empresas estatais. O valor global de tais programas pode
apresentar materialidade significativa e, em um contexto de restricdo fiscal como o atual, tais
distribui¢des devem ser analisadas sob uma otica ainda mais rigorosa.

Conforme informagdes da Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais
(SEST/MP), 23 empresas estatais tiveram programas de PLR aprovados pela SEST nos ultimos 5
anos, incluindo empresas como a Companhia Docas do Estado da Bahia (CODEBA), a Companhia
Docas do Espirito Santo (CODESA), a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP, a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(INFRAERO) e o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO), dentre outras.

Destarte, nos termos do art. 28, inciso XVI, combinado com o art. 29 do Regimento Interno desta
Corte, tendo em vista a excepcionalidade e a urgéncia da presente situagdo, considerando que os
valores citados podem vir a comprometer a gestdo fiscal responsével e, assim, desrespeitar preceitos
insculpidos na Lei Complementar 101, de 4/5/2000, determino a Segecex que, por intermédio da
Semag: (grifo nosso)

1 - autue processo de representacdo a partir desta Decisdo;

2 - realize diligéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (SEST),
unidade integrante do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com vistas a obter:
2.a) arelagdo das empresas estatais federais que utilizam programas de distribuicao de resultados aos

dirigentes e aos quadros funcionais, com os correspondentes montantes envolvidos nesses
programas;

2.b) a sua fundamentagao legal;

e 2.¢) a situagdo de dependéncia de cada estatal em relacdo ao Tesouro Nacional, nos ultimos cinco
anos;
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3 - apresente proposta de encaminhamento ao Relator com a analise desses dados e seus reflexos nas
contas publicas.”

39. Entende-se que a proposta de dirigida a SEST e a Finep nos itens 36-37 supra ndo interfere
no mérito da referida fiscalizagdo, sem Obice que seja encaminhada copia do Acérdao que vier a ser
proferido a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental para ciéncia do presente caso concreto para
subsidio do TC 007.142/2018-8, autuado em cumprimento da citada comunicagao.

40. Destarte, propde-se dar ciéncia a:

a) Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais vinculada ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEST-MP), de que autorizar/aprovar o pagamento de
Participa¢ao nos Lucros e Resultados (PLR) com base em critérios que premiem a ineficiéncia de
empresas publicas, afrontam ao principio da eficiéncia constante do art. 37 CF/88, conforme ocorreu na
Finep exercicio de 2016, cujo montante de pagamento da PLR foi fixado sem que fossem excluidos
rendimentos auferidos em fungdo spread bancério, de forma a evitar que falha semelhante ocorra no
futuro;

b) Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que encaminhar pleito de pagamento de Participagcdo nos
Lucros e Resultados (PLR), sem expressamente definir a origem dos resultados ou lucros que dao
margem a proposta de participagdo, nos termos do art. 4° incisos I e II da Resolugdo CCE 10/1995, de
modo que sejam excluidos dos montantes totais de pagamento da PLR, os resultados advindos de
rendimentos auferidos em fun¢do de spread bancario, que ndo refletem o esforgo finalistico da estatal,
conforme ocorreu na Finep exercicio de 2016, uma vez que afronta o principio da eficiéncia constante
do art. 37 CF/88, de forma a evitar que falha semelhante ocorra no futuro;

V. Avaliacao dos indicadores

41. A Finep registra no item 2.5 do Relatorio de Gestdo no quadro 18 o painel de indicadores e
metas (peca 1, p.62), elencando dez indicadores, quais sejam: Tempo de ciclo do processo de analise das
operacdes de crédito; Nivel de execugdo para contratagdo de crédito; Execucao de recursos do FNDCT;
indice de Qualidade da Carteira; Tempo de ciclo do processo de analise das operagdes de crédito; Tempo
de ciclo do processo de contratacdo de operagdes de crédito; processamento das propostas ndo
reembolséaveis de editais; Indice de cobertura de liquidez de liberag¢des; Desempenho Financeiro; Indice
de rentabilidade sobre o patrimoénio liquido; e Implantagdo do novo sistema de processamento da folha
de pagamento.

42. O Controle Interno, no item 2.3 e item 1.1.1.1 do RAAC (pega 7, p. 4 e p.10-13) registrou
que, de forma geral, os indicadores apresentados pela Finep em seu relatério de gestdo de 2016 dizem
respeito ao desempenho financeiro e a alocagdo de recursos para ciéncia, tecnologia e inovagao (crédito
e ndo reembolsaveis), concluindo pela inexisténcia de indicadores que mecam a efetividade da area
finalistica da estatal.

43. Segundo a CGU, a Finep informou que, além dos indicadores constantes no seu relatdrio de
gestdo, existem os indicadores do Modelo Integrado de Avaliagdo Global do FNDCT —MAG, aprovado
pelo Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), por
meio da Resolu¢do 4, publicada no DOU de 3/12/2015, mas que a utilizagao de tais indicadores ainda
depende de varias etapas de revisdo técnica de processos e sistemas.

44. Por fim, a estatal teria afirmado que segue com o desenvolvimento de seu proprio Sistema
Integrado de Avaliagdo — SIA (pois entende que ndo ¢ viavel a aplicagdo direta dos indicadores para
auditoria definidos pela Portaria TCU-SEGECEX N° 33, de 23 de dezembro de 2010, sendo necessario
adaptar a técnica as especificidades do processo de geracdo de inovagdes). O SIA contemplara um
conjunto de indicadores que viabilizard a realizacdo de andlises de desempenho segundo os conceitos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade para atender as determinagdes do Acordado 3.440/2013-
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TCU-Plenario, de 4/12/2013, e que a revisao do seu planejamento estratégico (em andamento) permitira
aperfeicoar o conjunto de indicadores da empresa.

45. Importa ressaltar outra observacao do Controle Interno que, ao analisar a série indicadores
gerenciais implementados ao longo dos ultimos anos, concluiu pela falta de estabilidade na formulagdo
dos indicadores tanto na implementacao quanto no abandono dos mesmos, citando-se como exemplo o
indicador do fluxo de analise de prestagdo de contas (prestagdao de contas analisadas/prestacao de contas
recebidas no periodo), que foi relacionado no Relatério de Gestao da Finep de 2015, mas ndo constou
do ano de 2016. Revela-se pertinente a conclusdo do controle interno de que a falta de estabilidade dos
indicadores impede uma analise de médio e longo prazo quanto necessidade e viabilidade de cada
indicador

46. Anota-se que a Auditoria Interna da Finep também verificou a necessidade de melhorias com
relacdo a esse ponto, com vistas a dar maior clareza na definicdo de indicadores e de formulas e
respectiva documentagdo de suporte (pega 3, p.3).

47. Analisando as ponderagdes da Finep ante as constatacdes da auditoria anual de contas, o
controle interno aduz que os indicadores que existem sdao os listados no relatorio de gestdo, os quais
dizem respeito ao desempenho financeiro e a alocacdo de recursos para Ciéncia Tecnologia e Inovacdo
(crédito e ndo reembolsaveis), e que, em sintese, a Finep informa que ird aperfeicoar o conjunto de
indicadores da empresa além dos indicadores de desempenho definidos no Item 2.5 do Relatorio de
Gestao 2016.

48. Conclui a CGU que existem a¢des em andamento que, quando concluidas, deverdo permitir
a implementa¢do de indicadores capazes de mensurar a efetividade da atuacao da unidade, e que face a
pertinéncia das especificidades citadas pela Finep ndo haveria dbice para que a empresa siga o caminho
indicado por ela para cumprir as determinag¢des do TCU. Por fim, a CCU recomenda a Finep que priorize
a finalizacdo da implementacdo do Sistema Integrado de Avaliagdo (SIA).

49. Embora a inexisténcia de indicadores capazes de mensurar a efetividade da atuagdo da
unidade seja relevante, ha que se concordar com o controle interno no sentido da impossibilidade de
atribuir responsabilidade para fins de ressalvas nas contas anuais da entidade, conforme registrado no
item 3 do Certificado de Auditoria (peca 8, p.2).

50. Considerando a demora na formulacdo de indicadores finalisticos pela Finep, e considerando
que tal fato ja foi objeto de constatagdo nas contas do exercicio de 2014, entende-se adequado endossar
a recomendagdo do Controle Interno (peca 7, p.13) de que a Finep priorize a finalizacdo da
implementag¢do do Sistema Integrado de Avaliagdo (SIA) de modo a dotar a entidade de indicadores
finalisticos que atendam aos requisitos de confiabilidade, adequagao, representatividade, estabilidade e
economicidade.

51. Guarda relagdo com o tema a andlise realizada pelo Controle Interno no capitulo
Indicadores de PLR de 2016 (item 1.1.1.2 do RAAC), no que concerne aos indicadores que foram
submetidos pela Finep a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais para fins de
calculo e pagamento de participacdo de lucros ou resultados (PLR): Nivel de Execucdo de Contratacao
de Crédito; Indice de Cobertura de Liquidez de Liberagdes; e Execugio de Recursos do FNDCT.

52. A CGU ressalta que os dois primeiros substituiram os indicadores utilizados no calculo do
PLR de 2015, (Contratacao de Operagoes de Crédito e Desembolsos das Operagdes de Crédito, os quais
tinham metas nominais), ressaltando ainda que a Finep reformulou os indicadores com o fim de expurgar
efeitos externos do cenario econdmico no desempenho da empresa. Em conclusao, ressalta que a SEST,
embora tenha orientado a empresa no sentido de serem respeitados os prazos de encaminhamento das
etapas de indicadores de PLR, terminou por acatar parcialmente os pleitos de indicadores e metas de
PLR da Finep.
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53. Sobre o ponto assiste plena razao ao Controle Interno, ao afirmar que os indicadores nao
devem ser afetados por varidveis externas, a exemplo de eventual periodo de recessdo econdmica. Ou
seja, as variaveis externas, podem influenciar nas metas quantitativas utilizadas para aferir o desempenho
da empresa e dos seus empregados, mas ndo no indicador em si.

54. Cabe, portanto, com fundamento no art. 250, inciso III do RI/TCU, em conjunto com o
disposto no item 43, recomendar que a Finep busque a estabilidade dos indicadores evitando a
substituicdo destes antes de um periodo minimo de aferi¢cao de seus atributos.

VI. Anilise da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela Finep
para o monitoramento das transferéncias

55. Segundo o relatério de gestdo, o acompanhamento técnico da execucdo dos projetos da Finep
¢ realizado pelas areas operacionais, enquanto o acompanhamento financeiro ¢ realizado pelo
Departamento de Prestacdo de Contas. A exce¢do se da em relacdo as operacdes reembolsaveis
contratadas a partir de setembro de 2013, cujo acompanhamento técnico e financeiro ¢ realizado pelas
correspondentes dreas operacionais.

56. O Departamento de Prestacdo de Contas registrava em carteira 1.962 convénios, 366
subvengdes econdmicas e 203 contratos reembolsaveis (157 contratados antes de set/2013 e 46 apos
set/2013), contava com 29 analistas para executar o acompanhamento financeiro (peca 1, p.50).

57. A Auditoria Interna da Finep, em seu parecer, registrou a necessidade de melhorias no
processo de acompanhamento dos projetos de integracao de instrumentos (pois o acompanhamento de
projetos de um mesmo Plano de Suporte Conjunto ndo ¢ realizado observando o Plano de Negdcios, com
risco de inexecugdo parcial ou total), de forma a auxiliar no controle, afericdo dos resultados e eficiéncia
do processo (peca 3, p.3).

58. O controle interno apontou quanto ao tema a ressalva nas contas dos diretores da Diretoria
de Finangas e Controle (DRFC) consistente no item 2.1.1.1 do RAAC a seguir analisada.

Insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro dos instrumentos
celebrados pela Finep (item 2.1.1.1 do RAAC)

59. O controle interno concluiu pela insuficiéncia dos recursos humanos e materiais alocados ao
acompanhamento financeiro dos repasses efetuados (pega 7, p. 4-5 e p. 37-51), ressaltando que nos
exercicios de 2017 e 2018, o Departamento de Prestacio de Contas (DPC) sera impactado pela
significativa quantidade de instrumentos que terdo seus prazos de execugdo finalizados nesse periodo,
bem como em decorréncia do que dispos o item 9.7.1 do Acdrdao 3.235/2017-TCU-Plenario.

60. E apontado pelo controle interno que os projetos financiados pela Finep sdo acompanhados,
sob a oOtica técnica, por 12 (doze) departamentos, e, sob a oOtica financeira, por apenas um, o
Departamento de Prestacdo de Contas (DPC). A quantidade de empregados alocados nos departamentos
da DRIN1, DRIN2 e DRCT ¢ cinco vezes maior que a quantidade de empregados lotados no DPC. Ou
seja, 180 analistas deliberam sobre a liberacdo de recursos realizando o acompanhamento técnico dos
ajustes firmados, enquanto 36 analistas avaliam a conformidade da aplicag¢do dos recursos, o que inclui
prestagdes de contas parciais e finais.

61. O Controle interno registra que, no que pese o Acordao 3.643/2011-TCU-Segunda Camara
determinar a Finep que adotasse medidas visando “dotar os setores responsaveis pela andlise das
prestagoes de contas dos recursos concedidos pela Finep, seja por meio de convénio ou outro ajuste
congénere, dos meios necessarios, em termos de recursos humanos, processos de trabalho e recursos
materiais, para um efetivo cumprimento da fungdo gerencial fiscalizadora por parte da concedente, de
modo a sanar as deficiéncias registradas no relatorio de gestao da CGU e no relatorio que fundamentou
este acordao”, a equipe de auditoria observou que, no periodo de 2012 a 2016, a estrutura e a quantidade
de analistas do DPC foram reduzidas, registrando uma perda de 40% da forca de trabalho (peca 7, p. 5).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59058585.
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62. No que concerne aos recursos materiais, observou a CGU que a Finep ndo possui solugdo
tecnoldgica adequada para o acompanhamento financeiro dos repasses realizados, registrando que
diversas tarefas que sdo realizadas de forma manual pelos analistas do DPC, ja possuem solucdes
automatizadas no ambito do Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv). Ressalta
ainda que a Finep, ao invés de aderir ao Siconv, decidiu por desenvolver ferramenta propria para
acompanhamento financeiro dos instrumentos nao reembolsaveis, ndo incluidos no Siconv, denominada
“Portal do Cliente”, que até o encerramento do exercicio de 2016 nao estava concluida (peca 7, p. 42-
43).

63. Em conclusdao, a CGU observa que qualquer que fosse a solucdo a ser seguida, a Finep
deveria ter adotado providéncias para que o DPC fosse dotado de recursos suficientes para a adequada
analise das prestagdes de contas das transferéncias realizadas pela Finep.

64. No que tange as contas do presente exercicio, conforme as andlises procedidas pelo controle
interno no ambito do RAAC de 2016 e das constatacdes do TC 012.697/2017-6, verificou-se que o
suposto aumento de produtividade na andlise de prestacao de contas de repasse pelo DPC ndo se sustenta,
uma vez que foi determinada a reandlise de 1.668 prestacdes de contas anteriormente aprovadas com
base na IT-OPE-18/14 e/ou Resolucao CD- FNDCT 2/2014 conforme item 16-21 do Relatorio de
Monitoramento (TC 012.697/2017-6) que integrou o Acérdao 272/2018-TCU-2* Camara.

65. Ressalta-se que em 2016 o Departamento de Prestacdo de Contas (DPC) estava vinculado a
Diretoria de Finangas e Controle (DRFC), diretoria a qual, segundo o art. 35 do Regimento Interno da
Finep, incumbe gerir os recursos materiais e financeiros da entidade. Assim, considerando a andlise
empreendida pelo Controle Interno, concorda-se com a CGU em relagdo a ressalva nas contas dos
responsaveis que exerceram o cargo de Diretor Financeiro e de Controladoria da Finep em 2016 (item
2.1.1.1 do RAAC), pois no decorrer do exercicio concernente as presentes contas, os referidos dirigentes
ndo adotaram medidas eficazes para dotar o Departamento de Prestagdo de Contas de recursos humanos
e tecnoldgicos suficientes para assegurar o adequado acompanhamento financeiro dos repasses
realizados pela Finep.

66. Registre-se que o aparente curto periodo de gestao no exercicio de 2016 do senhor Claudio
Guimaraes Junior, Diretor Financeiro e de Controladoria da Finep de 1°/1/2016 a 10/1/2016, ndo tem o
conddo de afastar sua responsabilidade, posto que ja exercia o mesmo cargo desde 2014, conforme
registro nas contas anuais da Finep de 2014 (p.2, peca 2 do TC 035.725/2015-0), entendendo-se que
cabivel a manuteng¢ado das ressalvas para o referido responsavel quanto a este ponto.

67. Destarte devem ser julgadas regulares com ressalva as contas dos Senhores Claudio
Guimaraes Junior, Diretor Financeiro e de Controladoria da Finep de 1°/1/2016 a 10/1/2016, Lisandro
Vila Gazaneo, Diretor Financeiro e de Controladoria da Finep de 11/1/2016 a 7/9/2016, e Ronaldo Souza
Camargo, Diretor Financeiro e de Controladoria da Finep de 8/9/2016 a 31/12/2016, em razdo da ndo
adocdo de medidas eficazes para dotar o Departamento de Prestacdo de Contas de recursos humanos e
tecnologicos para assegurar a suficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento
financeiros dos instrumentos celebrados pela Finep. Entretanto, exime-se de realizar novos comandos
para a Finep, tendo em vista que o Acordao 272/2018-TCU-Plenéario (Min. André Luis de Carvalho)
determinou o acompanhamento de Plano de A¢do para a analise do passivo de prestacdo de contas.

Exame da adequac¢io das normas vigentes

68. O Controle Interno registrou o cumprimento das determinacdes do TCU do Acdérdao
3.235/2017-TCU-2? Camara, mediante o qual este Tribunal determinou que a CGU procedesse ao exame
da suficiéncia das normas de andlise de prestacdo de contas realizada pela Finep em instrumentos ndo
reembolsaveis:

9.3. determinar que, com fundamento no art. 74, inciso IV e § 1°, da Constituicdo de 1988, a
Secretaria Federal de Controle Interno:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59058585.
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9.3.1. avalie se a Revisdao 01 da N-OPE-037/14, ou da norma que porventura a sucedeu, assegura os
procedimentos para a analise de todos os documentos exigidos no art. 40 da IN-CD-FNDCT 01/2010,
além de avaliar se assegura que as conclusdes sobre as prestacdes de contas estejam baseadas em
documentagdo comprobatoria, em vez de meras declaragdes do proprio convenente, devendo
encaminhar as correspondentes conclusdes ao TCU no prazo de 90 (noventa) dias;

9.3.2. analise se os dispositivos da IT-OPE-018/14 (atualmente constantes da Revisdo 01 da N-OPE-
037/14), ou de norma que porventura a sucedeu, obrigam que o convenente encaminhe os
documentos comprobatorios suficientes para os agentes da Finep poderem analisar, com seguranca,
a regular aplicagdo dos recursos, além de avaliar se ha previsdo de que essa analise seja realizada,
assegurando a fidedignidade das conclusdes, de forma a respeitar o principio constitucional da
prestacdo de contas (art. 70, pardgrafo unico, da CF88), devendo encaminhar as correspondentes
conclusdes a0 TCU no prazo de 90 (noventa) dias

69. No ambito do processo de monitoramento (TC 025.145/2017-7), o Acérdao 7.206/2018-
TCU-2? Camara, proferido na sessao de 7/8/2018, Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
considerou cumpridas as determinagdes dirigidas ao Controle Interno. Naquele processo, o Secretario
Federal de Controle Interno Substituto consignou, quando do encaminhamento da referida Nota Técnica
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ, de 5/7/2017, que “o tema tratado no item 9.3 do supracitado
Acordao sera revisitado na auditoria anual de contas de 2016 da Financiadora de Estudos e Projetos
— Finep” (pega 16, p.1).

70. De fato, o Controle Interno procedeu o exame do tema que permeia o topico 2.4 da Analise
Gerencial (peca 7, p.5-7) e os Achados 2.1.1.1, 3.1.1.1,3.1.1.2 ¢ 3.2.1.1 do Relatorio de Auditoria Anual
de Contas de 2016 (pega 7, p.38-60), incorporando em sua andlise excertos da referida Nota Técnica.

Informacgodes da CGU

71. Segundo o Controle Interno sob a versdao 1 da N-OPE 037/14 teriam sido analisadas 172
prestacdes de contas em 2016 (peca 7, p. 6), concluindo que a nova versao ndo trouxe ganhos de
produtividade. Ao proceder ao exame de cinco prestacdes de contas analisadas de convénios encerrados
em 2016, cujos valores variaram de R$ 716.964,00 a R$ 2.133.760,01 (conforme quadro 2 a pega 7, p.7),
o Controle Interno fez o seguinte registro (peca 7, p.7):

De um modo geral, o que se verificou foi que as analises realizadas pela estatal se limitaram ao
atendimento da versao revisada da norma N-OPE-037/14. Em que pese ser necessario reconhecer
que houve evolugdo em relagdo a primeira versdo da norma, especialmente no que concerne a
evidenciagdo e documentagdo da analise dos fatores de criticidade do convénio (item 2.5 da norma),
entende-se que ainda ndo ha como afirmar que o recurso foi devidamente aplicado, uma vez que as
prestagdes de contas ndo sdo instruidas com documentagdo suporte adequada e, por forga da prépria
norma (N-OPE- 037/14), sdo basicamente sustentadas por auto declaragdes do convenente. (grifo
nosso)

Apesar disso, faz-se pertinente relatar que, a partir de setembro de 2017, em atendimento ao item
3.7.1 do Acérdao TCU n° 3.235/2017 — 2* Camara, a Finep passou a adotar procedimentos mais
rigorosos nas analises de todas as prestagdes de contas, a partir da utilizacdo dos critérios de analises
descritos para a Faixa 4 da N-OPE-037/14. A unidade informou que ira avaliar os efeitos da adogdo
de tais procedimentos e, entdo, novamente revisar a norma N-OPE-037/14.

72. Por ocasido da Auditoria Anual de Contas de 2016, ocorrida no segundo semestre de 2017,
o controle interno registrou que a Finep adota procedimentos de analise financeira que variam com
materialidade do instrumento firmado (Faixa 1: até R$ 1 milhdo; Faixa 2: de R$ 1 milhdo até 3 milhdes;
Faixa 3: de 3 milhdes até 9 milhoes; Faixa 4: acima R$ 9 milhdes). Segundo o apresentado pela Finep a
CGU no quadro de acompanhamento financeiro da Revisao 01 da N-OPE-037/14, (peca 7, p.45),
conforme a faixa de valores, ndo sdo verificados os seguintes fatos/documentos;

Verificacdes realizadas conforme faixa de valor (adaptado do Quadro 6, peca 7, p.45)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59058585.
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VerificagOes realizadas Faixal | Faixa2 | Faixa3 | Faixa4
Inexisténcia de pagamento a participe (Finep e contrapartida) | ndo sim sim sim
Realizagdo de gastos em rubrica apoiadas (Finep) até 30% | ndo sim sim sim
superior ao previsto
Mapa de cotacdo/licitagdo nao nao sim sim
Conciliagdo Bancaria nao nao nao sim

73. Ao analisar a revisao 1 da N-OPE 037/14 o controle interno reproduz os excertos da Nota

Técnica 1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ que concluiu pela adequagdo da referida norma com as
ressalvas constantes dos itens ‘d’ e ‘e’ da referida Nota Técnica (peca 7, p. 53-55):

d) Quanto a fragilidade na definicdo da avaliacdo dos fatores de criticidade, o item 2.5.1 do novo
normativo, estabelece que os convénios presentes nas trés faixas de valores serdo submetidos a
avaliagdo de fatores de criticidade, que consistem na caracterizacdo dos seguintes aspectos: a.
Convénios de instituigdes que nunca operaram com a Finep; b. Convénios que tenham dispendido
recursos na rubrica de “obras” e/ou “equipamentos nacionais e importados”; c¢. Convénios cujo
dispéndio tenha ultrapassado ao menos 50% do total previsto até o momento do acompanhamento
financeiro; d. Convénios em que a instituicdo convenente possua mais de R$50 milhdes em
convénios ativos celebrados com a Finep. Nesse ponto, observamos que a FINEP alterou o critério
instituido na letra “d”, alterando o valor de R$ 100 milhdes antes previsto, para R$ 50 milhdes, de
forma a abranger um universo maior de convénios, conforme recomendado pela CGU. Porém,
reiteramos nosso posicionamento no sentido de que o critério previsto no item “c” - com relagdo aos
convénios cujo dispéndio tenha ultrapassado ao menos 50% do total previsto até o momento do
acompanhamento financeiro, ndo é apropriado para a fase de analise de prestagdo de contas final do
convénio, pois, neste momento, ¢ esperado que o valor dispendido tenha se aproximado do valor
previsto, e o percentual de 50% alcanga a quase totalidade dos convénios. Além disso, a comparagao
entre valor previsto e realizado deve ser feita por rubrica e ndo considerar o valor total do convénio.
No que se refere ao item 2.5.2, a FINEP passou a considerar que, os casos com pelo menos dois dos
aspectos de criticidade supracitados, em detrimento de trés aspectos previstos no normativo anterior,
serdo analisados de acordo com os critérios da faixa de valor seguinte. Em que pese a recomendacao
da CGU no sentido de que a simples ocorréncia de qualquer uma das cinco situagdes ensejaria a
necessidade de analise detalhada da prestagdo de contas, reconhecemos os avangos alcangados com
a alteracdo normativa prevista no item 2.5.3, que passou a considerar os convénios de institui¢des
que tiveram Tomada de Contas Especial (TCE) instauradas pela FINEP nos ultimos 3 (trés) anos, de
forma isolada, para fins de aplicagdo do item 2.5.2. Ou seja, se o convénio foi firmado com uma
instituicao que teve Tomada de Contas Especial instaurada pela FINEP nos ultimos trés anos, sera
analisado pelos critérios da faixa de valor seguinte, independentemente da existéncia de outro critério
de criticidade;

e) Analisando os procedimentos definidos para a analise da prestagdo de contas dos convénios,
verificou-se que a norma definiu novos procedimentos a serem realizados na analise da prestacdo de
contas financeira, por faixa de valores, apresentando adequada correspondéncia entre a materialidade
dos convénios e a criteriosidade da analise de prestacdo de contas. Em relacdo as rubricas ndo
previstas, a norma também foi alterada, passando a prever que a area operacional devera se
manifestar a respeito, favoravel ou ndo, a realiza¢do da despesa. Outrossim, a norma limitou a
extrapolagdo de gastos por rubrica prevista em até 30% do valor aprovado nas prestagdes de contas
de convénios enquadrados na faixa 2, 3 e 4, sendo que caso o valor que ultrapasse esse limite devera
ser aprovado pela area operacional. Ocorre que, ndo restou claro no normativo os critérios aplicados
aos convénios enquadrados na faixa 1, caso ocorra essa situagao;

Assim, diante de todo o exposto, consideramos suficientes os procedimentos aprovados pela FINEP
por meio da N-OPE-37/14 para atestar a regular aplicacdo dos recursos publicos. No entanto, as
consideragdes realizadas nos itens “d” e “e” ficam como sugestdes para eventuais atualizagdes do
normativo. Desta forma, consideramos atendida a recomendagao.
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74. Citando a mesma Nota Técnica consta o registro sobre a IT-OPE-018/14 (pega 7, p.56):

“A FINEP informou que a IT-OPE-018/14 foi descontinuada. O DPC procedeu a revisdo da norma
OPE-037/14 incorporando os convénios enquadrados no rito especial, que serdo analisados conforme
os critérios definidos para os convénios da faixa 01 (convénios até R$ 1.000.000,00), conforme
descrito abaixo: a. Formularios: assinados pelo dirigente da institui¢do convenente ou ordenador de
despesas formalmente designado; b. Extratos bancarios de conta corrente e de aplicagdo financeira
para o periodo da prestacdo de contas: referentes aos dados bancarios cadastrados para o convénio.
¢. Guia de Recolhimento da Unido - GRU e comprovante de pagamento do saldo remanescente e ndo
utilizado d. Recibo da DOACI. e. Realizacdo de despesas (Finep e Contrapartida) apenas nas rubricas
apoiadas para o projeto. Caso seja identificado pagamento em rubrica ndo prevista, este somente
deverd ser aceito ap6s manifestagdo favoravel da area operacional. f. Declaragdo assinada pelo
dirigente da institui¢do convenente ou ordenador de despesas formalmente designado nos termos do
marco regulatorio aplicavel, conforme descrito no normativo. Desta forma, consideramos atendida a
recomendacdo. (excertos retirados da Nota Técnica n® 1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ)”

75. Anota o Controle Interno que com a revogacdo da IT-OPE-018/14, os convénios
enquadrados no rito especial (celebrados até 31/12/2007 e cujo prazo de utilizagdo de recursos esteja
encerrado até 31/12/2013), passaram a ser analisados com procedimento mais simplificado conforme os
critérios previstos para a faixa 1 da N-OPE 037/2014, registrando ainda que (pe¢a 7, p.56):

(...) entre os 364 instrumentos nessa situagdo (~ R$ 520 milhGes), em 85 casos (~ R$ 430 milhGes) o
valor do instrumento ¢ superior a R$ 1 milhdo. Nesses casos, a Finep esta adotando procedimento
mais simplificado do que o disposto na norma N-OPE 037/2014 para analisar a prestagdo de contas
final dos demais ajustes firmados. Na avaliagdo da equipe de auditoria, isso também merece ser
ressalvado e, na proxima revisdo da norma N-OPE 037/2014¢...)

76. Registra ainda a CGU que a propria Finep nao estaria seguindo a revisdo 1 da N-OPE
037/2014 (peca 7, p.55-56):

Conforme informado pela Finep no bojo do Oficio PRES/009989/2017, de 1° de novembro de 2017,
na pratica, pelo menos desde de setembro de 2017, as analises das prestagdes de contas dos convénios
ndo estdo seguindo rigorosamente o disposto na atual versao da norma N-OPE 037/2014. A unidade,
na tentativa de cumprir o Acorddo TCU n° 3.235/2017 - 2* Camara, passou a analisar todas prestagoes
de contas com base nos quesitos da Faixa 4 da norma N-OPE 037/2014.

Ou seja, de acordo com a unidade, desde setembro de 2017 todas as prestacdes de contas sdo
analisadas com o mesmo grau de profundidade, independentemente da criticidade ou materialidade
do convénio. A norma N-OPE 037/2014, contudo, ainda ndo foi revista para refletir a atual pratica
adotada. A Finep afirma que vai “avaliar os resultados desta alteragdo, antes da efetivagdo de uma
alteracdo final da norma de analise em vigor” (Oficio PRES/009989/2017).

77. O Controle Interno faz registrar que somente em 26/5/2017, por meio da Resolucao
RES/DIR/013/2017, a Diretoria da Finep, aprovou a implantagdo do Siconv para “gerenciamento
eletronico dos convénios, termos e acordos de cooperacao celebrados pela Finep, para execugdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos.”

78. Anota a CGU a pega 7, p. 45, que com a adogao do Siconv, as discussdes sobre a adequagao
da revisao da N-OPE 37-14, seriam superadas.

Procedimentos até entdo considerados “complexos” pela norma da Finep, como a conciliagdo
bancaria, que atualmente é realizada apenas no acompanhamento de instrumentos com valores
superiores a R$ 9 milhdes (faixa 4), serdo automatizados. Ademais, como ja exposto, os documentos
comprobatorios da despesa (notas fiscais, RPAs, etc.), que somente eram analisados pela Finep, por
amostragem, nas visitas de fiscaliza¢do, passardo a ser obrigatoriamente incluidos no SICONV.

Nesse novo cenario, a defini¢do de procedimentos de analise financeira variando com materialidade
do instrumento passa a ser algo secundario, haja vista que as atuais verificagcdes realizadas pelos
analistas do DPC passardo a ser, em grande parte, realizadas via solucao tecnoldgica. A preocupagio
da area responsavel pelo acompanhamento financeiro sera muito mais a elaborag¢do de uma adequada
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79.

amostra de visitas de fiscalizag@o, considerando critérios de criticidade, inclusive aqueles ja previstos
na norma N-OPE-037/14. Importante observar que os dispositivos da recém editada Portaria
Interministerial n® 424/2016 corrobora o disposto no paragrafo anterior. A norma em questao - que
tem como uma de suas bases a utilizacdo do SICONV como ferramenta para atos e os procedimentos
relativos a formalizagdo, execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e informagdes acerca de
tomada de contas especial dos instrumentos e termos de parceria — também prevé a adocdo de regime
simplificado para celebragdo, execugdo, acompanhamento e a prestacao de contas de instrumentos
de menor materialidade. Em relagdo ao acompanhamento e a prestacdo de contas, a Portaria
Interministerial n°® 424/2016 diferencia os instrumentos de maior € menor materialidade,
respectivamente, pela necessidade ou nao de realizacdo de visitas de fiscalizagdo (e pela frequéncia
dessas visitas).

Contudo, segundo relato da CGU, a empresa ponderou que adogdo ao SICONV exigiria

adaptag¢des com uma esteira operacional propria, a exemplo do que ocorreu com o Ministério da Defesa,
conforme excerto citado pelo Controle Interno (pega 7, p.49):

80.

Entretanto, em setembro de 2017, apos o julgamento dos recursos referentes a publicagdo do
Acordao-TCU-3235/2017 — TCU-2* Camara, o acompanhamento financeiro dos projetos pelo DPC
passou a ser totalmente realizado considerando-se a Faixa 4 de analise constante da N-OPE-037/14,
conforme recomendac¢do do TCU para o critério da reanalise dos 1.668 projetos encerrados.

Dessa maneira, unificou-se a forma de analise a ser realizada para os projetos ativos e para os
encerrados com base na Resolugdo CDFNDCT n° 01/2014; Sob o aspecto de normatizacdo, serdo
necessarios estudos para a realizagdo de adaptagdes de regramento (Portaria Interministerial) para
compatibilizar as atividades previstas no arcabouco legal de inovacdo com o arcabougo legal do
SICONV, de forma a viabilizar a criagcao de uma esteira especifica (Convénios de P&D) para transitar
os convénios financiados pelo FNDCT, aos moldes do que ja ocorre com outros 6rgaos, tais como o
Ministério da Defesa.

Na semana seguinte, aproveitando uma oportunidade de agenda do Coordenador-Geral de
Atendimento e Servigos do MP, (...), realizou-se uma videoconferéncia de quatro dias entre ele e
uma equipe estendida de analistas da Finep, contemplando as diversas unidades que participam do
fluxo operacional ndo reembolsavel, com o objetivo de aprofundar o conhecimento do SICONV e
apontar as necessidades de alteracdes no sistema de modo a possibilitar a operagao dos convénios do
FNDCT.

Devido a complexidade do assunto, nao foi possivel esgotar todas as etapas previstas no treinamento.
Ficou combinado que novas rodadas de conversas entre as duas institui¢des seriam agendadas.
Espera-se agora que uma reunido de alinhamento e estratégia entre a Diretoria da Finep e a Diretoria
de Transferéncias Voluntarias do MP sele o acordo para se iniciar o trabalho de especificacdo da
esteira operacional a ser desenvolvida no SICONYV para convénios de P&D, com cronograma bem
definido e exequivel.

Ap6s o exame das ponderagdes da Finep sobre o tema, o Controle Interno fez as seguintes

recomendacoes (pega 7. p.51):

81.

Recomendagdo 1: Encaminhar a Controladoria o cronograma de implementagdo do Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse/SICONV, bem como reportes semestrais sobre o
estagio dessa implementagao.

Recomendagdo 2: Instituir politica de realocacdo de empregados no ambito da Finep, levando em
considerag@o dados histdricos e estimativas de captagdo, desembolso e de acompanhamento técnico
e financeiro de projetos.

Recomendagdo 3: Reavaliar a norma N-OPE-037/14, a partir do exposto neste relatorio e
considerando, especialmente, os efeitos da adogdo das solugdes tecnologicas no acompanhamento
financeiro dos recursos repassados pela Finep, bem como o disposto no item 9.4.3 do Acérddo
3.235/2017- TCU - 2* Camara e na Portaria Interministerial n® 424/2016 (e suas alteracdes).

Por fim registra o controle interno quanto ao cumprimento pela Finep do item 9.4.3 do

Acbrdédo 3.235/2017 — 2* Camara, que (peca 7, p.59):
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Considerando o entendimento do Tribunal no Acordao n® 3.235/2017 — 2* Camara, a versao revisada
da norma N-OPE-037/14 ndo esta em conformidade com o disposto no item 9.4.3 da referida decisdo
da Corte de Contas. Apesar disso, como ja apontado no presente relatorio, ha de se registrar que a
Finep informou que, partir de setembro de 2017, passou a analisar todas prestacdes de contas com
base nos quesitos da Faixa 4, alinhando-se, na préatica, ao determinado pela Corte de Contas

Analise e proposta de encaminhamento
Da revisao das normas

82. Dos elementos contidos nos autos verifica-se que os normativos que regulamentam a analise
de prestagdo de contas da Finep sdo inadequados, pois ndo permitem aferir que os recursos foram
adequadamente utilizados nos objetivos dos respectivos instrumentos de transferéncias.

83. A revisdo das normas esta ligada a adesdo pela Finep ao Siconv, uma vez que, como bem
ponderou o Controle Interno, com a adoc¢do do referido sistema, os critérios de criticidade, ressalvados
na Revisao 1 da N-OPE 037/14 (itens 73-75) deixariam de ter relevancia, pois a Portaria Interministerial
424/2016 ja define os regimes diferenciados e os parametros minimos de asseguracdo da boa e regular
aplicacdo de recursos publicos.

84. De fato, o normativo traz em seu bojo, regimes diferenciados para celebracdo, execugdo e
acompanhamento das prestacdes de contas conforme a materialidade e a natureza das despesas a serem
executadas consoante os seguintes critérios (art. 65 c/c art. 3° da Portaria Interministerial 424/2016):
nivel 1 -obras ¢ servigos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a R$ 250.000,00 e
inferiores a R$ 750.000,00 e Nivel IV - para execug@o de custeio ou aquisi¢do de equipamentos com
valores de repasse iguais ou superiores a R$ 100.000,00 e inferiores a R$ 750.000,00. Contudo, ndo ha
isen¢do do adequado acompanhamento financeiro e de resultado, apenas a simplificacdo de certos
procedimentos

85. Os Acordaos que trataram do tema junto a Finep consignaram que ndo haveria impedimento
para aplicagdo de procedimentos mais simplificados para acompanhamento dos instrumentos de repasses
ndo reembolséaveis, ndo sendo admissivel a auséncia de andlise de parte de conteido e de todos os
documentos que devem compor uma prestacdo de contas, como esclarecido no ambito do acordao
7.217/2017-TCU-2* Camara, de 8/8/2017:

9.4. determinar que, nos termos dos arts. 208, § 2°, ¢ 250, II, do RITCU, em conjunto ¢ em articulagdo
com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep):

9.4.3. observe que, na prestagdo de contas dos convénios com recursos do FNDCT, na modalidade
nao reembolsavel pela Lei n° 11.540/2007, deve-se promover a analise de todos os documentos que
irdo compor a prestacdo final de contas, sendo vedada a adogdo de procedimentos que, por
amostragem ou ndo, retirem da analise parte do conteudo e/ou prevejam a tomada de decisdo por
meio de declaragdes do proprio convenente, de modo a respeitar o art. 70, paragrafo tnico, da
Constitui¢do de 1988 ¢ o art. 40 da IN-CD-FNDCT 1/2010;

()

9.3. esclarecer a embargante (Financiadora de Estudos e Projetos ) que:

9.3.1. ndo subsiste a suposta oportunidade de a Finep proceder a andlise das referidas prestacdes de
contas por amostragem, a partir da aplicagdo da IT-OPE n° 18/2014 e da Resolucdo CD-FNDCT n°
2/2014, salientando, nesse ponto, que, desde o inicio, a unidade técnica ja havia apontado que nao ha
previsdo legal para a realizacdo dessa analise por amostragem, a despeito da eventual possibilidade
de simplificacdo de alguns procedimentos, sem a dispensa, contudo, da analise sobre o total contetido
dos convénios e instrumentos congéneres;

86. Considerando que ndo hé nos autos informacgdo sobre a implementacdo da utilizagdo do
Siconv pela Finep, que segundo observa-se da pagina eletronica da empresa ainda ndo teria ocorrido, foi
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realizada consulta ao Portal do Cliente, para verificagcdo de sua aderéncia ao disposto nas determinagdes
exaradas pelo TCU a Finep.

87. Analisando Manual do Portal do Cliente da Finep, acessado em 14/8/2018,
(http://download.finep.gov.br/portalcliente/Prestacao_de Contas FINEP.pdf, (peca 17) verifica-se que
nao ha link para que o prestador de contas insira os documentos comprobatdrios das despesas, a exemplo
de Notas Fiscais, Recibo de Pagamento de Autonomos e documentos contabeis, tal facilidade de remessa
de documentos esta disponivel no Siconv.

88. Por outro lado, a adesdo da Finep ao Sistema Informatizado de Convénios (Siconv), em nada
impede que a empresa estabelega internamente critérios mais rigorosos para acompanhamento de
transferéncias, conforme as peculiaridades de sua politica de avaliagdo de riscos, fundados nos principios
da eficiéncia e eficacia.

89. Ante a decisdo da Finep de adotar o Siconv, por meio da Resolugdo RES/DIR/013/2017, de
26/5/2017, considerando que a Finep afirma que somente os novos instrumentos seriam incluidos no
Siconv e considerando que a implementacdo somente se daria apos a finalizacdo de trilha/mddulo
especificos para a instrumentos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, cabe a Diretoria da Finep
adaptar os seus normativos internos, considerando as ressalvas dos itens ‘d’ e ‘e’ da Nota Técnica
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ, para fins de realizacdo de visitas técnicas compativeis com a
materialidade e o grau de risco de cada projeto financiado.

90. Do exposto, propde-se determinar a Finep, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU,
que adote, no prazo de noventa dias, providéncias para alteracdo da Revisdo 1 da N-OPE 037/14, norma
que trata da prestagdo de contas de instrumentos de repasses nao reembolsaveis, por estar em desacordo
com o art. 70, pardgrafo Gnico, da Constituicdo de 1988, devendo o normativo conter, no minimo,
previsdo das disposicdes a seguir, bem como, que seja encaminhando ao Tribunal copia do normativo
alterado nesse mesmo prazo::

a) a analise de toda a documentagdo que deve compor a prestagao final de contas, independentemente
do valor do ajuste firmado, em conformidade com o disposto no item 9.4.3 do Acordao 3.235/2017-
TCU-2* Camara, com as alteragdes do Acérdao 7.217/2017-TCU-2*Camara;

b) adocdo de critérios para fins de realizacdo de visitas técnicas compativeis com a materialidade e o
grau de risco de cada projeto financiado, contemplando as ressalvas dos itens ‘d’ e ‘e’ da Nota Técnica
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ.

Da necessidade de nova determinacio para reanalise da prestacao de contas

91. A irregularidade relatada no item 76 supra — “utilizagdo de procedimento simplificado para
exame dos convénios enquadrados no rito especial”, ja foi saneada com a determinacao de reanalise de
todas as prestagdes de contas indevidamente analisadas com fundamento na IT-OPE-018/14 (posto que
estas estdo abrangidas no plano de agao apresentado pela em atendimento ao Acordao 3.235/2017-TCU-
2* Camara alterado pelo Acoérdao 7.217/2017-TCU-2* Camara).

92. Consoante o relato do Controle Interno, a Finep apds ciéncia pela Finep do Acoérdao
7.217/2017-TCU-2* Camara, proferido na sessdo de 8/8/2017, passou a adotar, a partir de setembro de
2017, medidas mais rigorosas para exame de todos os instrumentos financeiros ativos e encerrados, ou
seja, adotando procedimentos mais rigorosos do que o estipulado na propria revisao 1 da N-OPE 037/14.

93. Para parcela dos instrumentos celebrados pela Finep cujas prestagdes de contas foram
analisadas em 2016, com fundamento na revisdo 1 da N-OPE 037/14, foi diagnosticado pelo controle
interno que os procedimentos adotados ndo asseguram que os recursos foram utilizados na finalidade
dos ajustes.

94, Diante do arrazoado do Controle Interno, que foi corroborado pelo exame da andlise de cinco
prestagdes de contas encerradas em 2016, verifica-se que no intervalo de tempo entre a edi¢do da revisao
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1 da N-OPE-037/14, em 11/3/2016 e setembro de 2017, subsistiram analises de prestacdes de contas de
instrumentos ndo reembolsaveis contidos nas faixas 1, 2 e 3 (valores at¢é R$ 9 milhdes), que ndo
contemplaram o exame de todos os elementos que devem compor a prestagao de conas, considerando
em especial que apenas na faixa de valor acima de R$ 9 milhoes (Faixa 4) ¢ realizada a conciliagdo
bancaria, conforme itens 71-72 supra.

95. Destarte, resta patente a necessidade de que sejam determinadas a reandlise das prestagdes
de contas procedidas pela Finep entre 11/3/2016, data da edicdo da Revisdao 1 da N-OPE-037/14, ¢ o
meés de setembro de 2017, para os convénios enquadrados na faixa de valor abaixo de R$ 9 milhdes
(Faixa 4), posto que nestes casos ndo foi procedida a analise de todos os elementos da prestagao de
contas, vedando-se a adogdo de procedimentos de amostragem ou assemelhados para o exame dos
comprovantes financeiros, consoante disciplinado no item 9.4.3 do Acoérdao 7.217/2017-TCU-2*
Céamara que deu nova redagdo ao Acérdao 3.235/2017 TCU-2* Camara.

96. Assim, deve ser proposta determinacao a Finep para que esta encaminhe plano de acao para
a reanalise de prestacdo de contas finais de instrumentos que porventura ndo tenham examinado toda a
documentacao pertinente as prestacoes de contas, os quais nao foram abarcados pelas determinacdes
constantes dos Acoérdaos 3.235/2017, 7.217/2017 e 272/2018, todos da 2* Camara e de relatoria do
Ministro Substituto André Luis de Carvalho.

97. Adicionalmente, para fins de controle deve ser determinado, que a Finep encaminhe ao
Tribunal, no prazo de noventa dias, a relagdo de prestacdes de contas finais de instrumentos ndo
reembolsadveis analisadas ap6s a data de 11/3/2016 (data da revisdo 1 da N-OPE-037/14), contendo no
minimo o nimero do ajuste, o nome e CNPJ/CPF do beneficiario, valor do ajuste e situagdao das contas
(aprovada, rejeitada, em diligéncia, etc.)

98. Do exposto deve ser determinado a Finep, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU,
que, no prazo de noventa dias a contar da ciéncia do Acdérdao, apresente ao Tribunal:

a) Plano de A¢ao, contendo no minimo, responsaveis, prazo ¢ medidas previstas, com vistas a promog¢ao
de reandlise das prestagdes de contas finais aprovadas, de 11/3/2016 até setembro de 2017, sob a égide
da Revisdo 1 da N-OPE-037/14, de todos os instrumentos ndo reembolsaveis, que ndo tiveram a
totalidade de elementos das prestagdes de contas devidamente examinados, incluindo o exame da
conciliacao bancdria (extratos bancarios versus notas fiscais/comprovantes/RPA/recibos/etc), bem como
aqueles instrumentos que nao foram analisados com exame das devidas documentagdes de suporte das
despesas realizadas;

b) relagdo de prestagdes de contas finais de instrumentos ndo reembolsdveis analisadas apds a data de
11/3/2016 (data da aprovacao da revisdo 1 da N-OPE-037/14) até setembro de 2017, contendo, no
minimo, o nimero do ajuste, o nome e CNPJ/CPF do beneficiario da transferéncia, valor do ajuste,
situagdo das contas (aprovada, rejeitada, em diligéncia, etc.), e data de analise da prestagdo de contas
final, quando for o caso.

Implantacio do Siconv

99. Consoante os registros do Controle Interno, a utilizagdo das ferramentas do Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse/SICONV permitirdo a automatizacao de varias tarefas que
atualmente consomem desnecessariamente tempo e recursos na analise de prestagdes de contas a cargo
da Finep, liberando mao-de-obra que pode ser direcionada para aumentar a qualidade e produtividade
das andlises dos instrumentos celebrados pela empresa.

100. Registra-se, por oportuno, que a adesdo ao Siconv, além de apresentar os ganhos de
produtividade ¢ um instrumento de transparéncia e de estimulo ao controle social, cabendo sua
implementag¢do pela Finep no periodo mais breve possivel, considerando a materialidade e a relevancia
social das transferéncias realizadas pela Finep.
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101. Considerando que a Finep, em articulacdo como o seu Ministério Supervisor, ja esta
adotando medidas para a efetiva implementagdo do Siconv pela empresa, presume-se, ante o tempo ja
decorrido desde o fim da auditoria de contas pela CGU (novembro de 2017), que ja deve ter sido
elaborado um cronograma com as medidas que serdo adotadas por cada ente envolvido.

102. Assim, em razdo da relevancia da matéria entende-se conveniente que este Tribunal
acompanhe a implementa¢@o do Siconv pela Finep, razdo pela qual deve ser determinado que a Finep
apresente o Plano de A¢ao das medidas a seu cargo para a completa implementacao do sistema.

103. Do exposto deve ser determinado a Finep, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU,
que, no prazo de noventa dias a contar da ciéncia do Acoérdao, apresente ao Tribunal, Plano de Acao,
contendo no minimo, as medidas, responsaveis e prazo, para ado¢do das medidas de implementacao do
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse/Siconv pela Finep, a fim de dar pleno
cumprimento ao art. 70, paragrafo tinico, bem como ao principio da publicidade constante do art. 37 da
Constitui¢ao Federal.

VII. - Insuficiéncia dos controles internos na Finep para mitigar o risco de apropriacio privada
dos subsidios existentes em suas operacoes de crédito. Achado 1.1.2.4 do RAAC (pega 7, p.27-37)

104. A CGU ao avaliar o acompanhamento realizado pela Finep sobre os financiamentos
subsidiados concedidos pela estatal entendeu pela existéncia de risco de que os recursos subsidiados
repassados a terceiros, fossem apropriados pelos socios ou acionistas das entidades beneficiadas com as
concessoes de tais repasses.

105. Ao proceder a analise do contrato reembolsavel 09.14.0043.00, no valor de RS
101.331.611,26 a CGU registrou que os encargos finais ao mutudrio giraram em torno de 4% a.a.,
enquanto que o custo de captacao do controlador no mesmo periodo variou entre 10% a.a. e 11,25% a.a.,
aduzindo que nao foram identificados mecanismos de controle efetivos que garantissem prote¢ao aos
recursos publicos transferidos ao particular, na forma de subsidio, evidenciando, com isso, a inexisténcia
de controles internos voltados para tratar adequadamente as assimetrias de juros criadas pela instituicao

(peca 7, p.28).

106. A CGU, ponderou, que no que concerne a distribui¢do dos resultados oriundos de tais
financiamentos pelo beneficidrio, a estatal deveria avaliar e, se fosse o caso, instituir formas de controle
adequadas para a mitigacao do risco de apropriacao privada dos subsidios existentes em suas operacoes
de crédito, pois haveria risco de que as empresas beneficiarias das concessoes de créditos da Finep
utilizassem tais recursos como ferramenta de reestruturacao financeira para otimizagao da rentabilidade
dos seus negocios.

107. A Finep registra que os recursos de financiamentos entram no balango no caixa em
contrapartida a um saldo devedor registrado no passivo, ndo afetando o resultado e que os juros pagos e
os gastos efetuados pelas empresas com esses recursos diminuiriam o resultado. Aduz ainda que (peca
7, p.29):
22. O que afetaria o lucro seria sera a comercializagdo dos novos produtos desenvolvidos ou a melhor
produtividade conseguida com os novos processos, o que € licito e ¢ exatamente o objetivo do
desenvolvimento fomentado pela Finep e de outras estatais quando concedem empréstimos e a
legislacao

25.A legislagdo que regulamenta a concessao de recursos para o fomento a inovagao tecnoldgica ndo
estabelece qualquer restricdo quanto & distribuicdo de lucros aos socios das empresas que recebem
recursos via financiamento reembolsavel.

26. E possivel que as empresas que recebem recursos através de financiamento reembolsavel se
valorizem, através da comercializagdo de produtos relevantes para a populacao - e esse € justamente
um dos objetivos do fomento.
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27. Se o legislador pretendesse estabelecer restricdo dessa natureza, a sua previsdo deveria ter sido
efetuada, ndo cabendo ao intérprete ou ao administrador regular ou interpretar além do que a lei
estabelece.

108. A Finep discordou da proposta da CGU, argumentando, em sintese, que a inser¢ao de
clausula contratual de observancia do CPC 07 (Pronunciamento Técnico 7, do Comité de
Pronunciamentos Contabeis), seria incompativel com a Lei 6.404/1976, bem como criaria uma obrigagao
fiscalizatoria para a estatal, ponderando que o 6nus decorrente desta atividade para a Finep ndo seria
remunerado, bem como que a competéncia para fiscalizar o cumprimento de normas contabeis seria da
Comissao de Valores Mobiliarios (peca 7, p. 35-36).

109. A CGU afirma que ndo haveria incompatibilidade entre o CPC 07 e a Lei 6.404/1976, pois
a Finep poderia exigir do beneficiario, com finalidade lucrativa, que adequasse sua estrutura a fim de
receber recursos publicos subsidiados, bem como nao haveria 6bice quanto as competéncias de fiscalizar
o cumprimento de tal obrigacdo, a qual poderia inclusive ser transferida ao proprio 6rgao regulador do
tema - CVM, com a anuéncia desta. A CGU manteve a seguinte recomendagao a Finep (peca 7, p.37):

Avaliar e, se for o caso, instituir formas de controle adequadas para a mitigagdo do risco de
apropriagao privada dos subsidios existentes, incluindo nas avaliagdes a viabilidade de inclusdo em
seus contratos de clausula especifica destinada ao reconhecimento e tratamento do valor da
subvengdo governamental decorrente das operagdes de crédito por ela concedidas, impedindo que
este valor seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos socios ou acionistas, fazendo-se
necessaria a retencao, apos transito pela demonstracdo do resultado, em conta apropriada de
patrimoénio liquido, para comprovagdo do atendimento dessa condigdo, conforme preconiza o item
15B do Pronunciamento Técnico n° 07 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 07).

110. Considera-se suficiente e adequada a recomendacdo do 6rgdo de controle interno quanto ao
risco apontado, nao havendo necessidade de aplicacdo de novos comandos a entidade por parte do TCU,
sem prejuizo do acompanhamento do assunto nas proximas contas da entidade.

VIIL. Areas especiais de Gestiio
Gestao de pessoas

111. Segundo o relatdrio de gestao, houve redugdo do nimero de capacitados em relagdo aos anos
anteriores, 26% de empregados treinados em 2016, contra 88% em 2015 e 90% em 2014, o que
decorreria da descontinuidade do contrato de uso de plataformas de EAD. J4 quanto a distribuicao da
lotagdo dos 742 empregados da Finep, 491 estavam na area meio ¢ 249 na area fim.

112. A Finep afirma que por ser uma empresa publica ndo tem acesso ao Sistema Integrado de
Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE, sendo infrutiferas as tentativas da empresa de obter
excepcionalidade para o acesso ao referido sistema, por decorréncia, a Finep estd impossibilitada de
realizar agdes preventivas relacionadas a consultas prévias no sistema para casos de acumulo de cargos
publicos.

113. Quanto ao tema, cumpre destacar que foi registrado pelo Controle Interno e o achado 1.1.2.3
do RAAC- Pagamento de Participacdo em Lucros e Resultados a Profissionais Cedidos pela Finep,
(peca 7, p.23-27). Segundo a CGU, tal constatagdo iria de encontro ao objetivo do pagamento de PLR,
pois permitiria a percep¢ao de pagamentos de empregados que ndo contribuiram para formacgdo do
resultado da estatal.

114. O Controle interno ressalta que ndo identificou clausulas tratando de cedidos no Acordo
Coletivo para Distribui¢do da Participagao nos Lucros para os exercicios 2016 ¢ 2017 (ACT PLR
2016/2017). Observou ainda que existe, na Resolugdo CCE 10/1995 (que estabelece regramentos sobre
a matéria), uma lacuna normativa relacionada ao pagamento de PLR a servidores ou empregados
cedidos/requisitados as estatais ou pelas estatais (pecga 7, p. 24).
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O art. 6° da resolucao determina que “o empregado somente fara jus a participagdo convencionada
com a empresa a qual esta vinculado através do contrato de trabalho, independentemente da sua
lotagdo, vedada qualquer participacdo nos lucros ou resultados de mais de uma empresa estatal,
pertencente ou ndo ao mesmo grupo ou conglomerado”. Assim, embora esse dispositivo tenha por
objetivo limitar a percepcdo da PLR as empresas com as quais o profissional mantenha vinculo
empregaticio, bem como garantir o beneficio a todos os empregados da empresa, independente da
area de execucdo de suas atividades (lotacdo), ndo fixa, de forma inequivoca, as regras para o
pagamento de PLR aos empregados cedidos.

115. Adicionalmente o Controle Interno relata que o pagamento de PLR pela Finep a cedidos
ocorreu de forma integral tanto no exercicio de 2016 quanto no de 2015, independentemente do periodo
da cessdo, registrando que em 2015 teria ocorrido o pagamento de R$ 363.889,96 a quatorze
funcionarios, sendo que nove destes estavam cedidos em parte do ano. J& em 2016 teria ocorrido o
pagamento de R$ 219.897,32 a cinco cedidos, sendo que um destes cedidos trabalhou parte do ano na
Finep (pega 7, p.24).

116. Segundo transcrito pela CGU, a Finep reconhece a lacuna nos normativos, contudo pondera
que ndo haveria impeditivo legal para o referido pagamento, ponderando que o rito de aprovagao
processo das regras utilizadas para o pagamento (Programa de PLR), “vai da Diretoria Executiva,
passando pelo Conselho de Administracao, e finaliza com a Secretaria de Coordenagdo e Governanga
das Empresas Estatais — SEST”, e “segue os preceitos e vedacdes contidas no arcabougo normativo
pertinente, a saber: Lei 10.101/2000, Resolucao CCE n°® 10/1995, Programa de Participacao no Lucros
ou Resultados - PLR, Conveng¢do Coletiva da Categoria dos Bancarios, Acordo Coletivo de Trabalho -
ACT, além de demais orientagdes encaminhadas a Finep pelos orgaos fiscalizadores (CGU, TCU e
SEST)”, e que segundo normativo interno da Finep, ao empregado cedido pela Finep sdo garantidos
todos os direitos e vantagens durante o periodo de afastamento “(item 4.1.4 da N-RHM-016-10 — Ficam
assegurados ao empregado cedido, durante o periodo de afastamento, todos os direitos e vantagens
inerentes a respectiva situagdo funcional)”. (peca 7, p.25)

117. Por sua vez, a CGU entende que a inexisténcia de vedagao legal ndo ¢ razdo suficiente para
o referido pagamento ante a obrigatoriedade de obediéncia ao principio da legalidade do administrador
publico, ponderando que o normativo interno da Finep ndo justificaria por si s6 o pagamento do PLR,
pois a situacao funcional seria de cedido. Conclui que nao haveria respaldo para tal pagamento, tanto
em razdo da vedacdo de reembolso pela administragdo federal direta e indireta das parcelas recebidas a
titulo de PLR, previsto no novo regramento sobre cessao (inciso III, art. 12, do Decreto 9.144/2017),
tanto como em razao da finalidade do instituto (instrumento de integragdo entre o capital e o trabalho
e como incentivo a produtividade - art. 1°da Lei 10.101/2000),

118. A CGU recomenda que a Finep ajuste “seus normativos internos de pessoal ao novo
regramento de cessdo de empregados (Decreto n®9.144/2017), regulando de forma clara e inequivoca
as situacoes em que o empregado cedido a outros orgdos da administra¢do publica, mesmo sem
contribuir para a formagdo de resultado da empresa, fara jus ao recebimento de eventuais parcelas de
distribui¢do de lucros e resultados.” (peca 7, p.27)

119. Cumpre registrar que mesmo antes da edicdo do Decreto 9.144 de 22/8/2017, j& havia o
entendimento firmado no &mbito do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (SIPEC), pelo
Ministério do  Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio da Nota Técnica
30/2015/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP, de que a contar da data de 2/3/2015 (data da aprovagdo da
referida Nota Técnica) ndo mais seriam admitidos pedidos de reembolso as estatais cedentes, relativos a
pagamento de PLR a cedidos a Administragao Publica, conforme fecho da referida Nota Técnica:

9. Diante do exposto, conforme entendimento da Nota Técnica 97/2014/CGEXT/ DENOP/SEGEP-
MP, Parecer 00137/2015/LFL/CGJRH/CONJUR-MP/CGU/AGU as quais se alinham a
Jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho - TST consubstanciada com a cognigao
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firmada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, a Unido ndo deve efetivar o
reembolso da PLR para as estatais cedentes durante a cessdo & Administragao Publica.

10.Destarte, considerando a alteracdo de entendimento deste 6rgdo central acerca do assunto,
consubstanciada com manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico desta Pasta Ministerial,
necessario tornar insubsistente, no tocante ao reembolso da PLR pela Unido, a Nota Técnica n°®
818/2009/COGES/DENOP/SRH, Nota Técnica n° 101/2011/DENOP/SRH/MP, Nota Informativa
n°533/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, Nota Técnica n® 08/2014/CGNOR/ DENOP/SEGEP/MP
e qualquer outra manifestacao divergente, no sentido de uniformizar os procedimentos dos érgaos
integrantes do SIPEC, no ambito da Administragdo Publica federal.

120. Se extrai da mesma Nota Técnica 30/2015/CGEXT/SEGEP/MP, que, ja em 2014, restava
assentado que, em razao de a PLR nao ser enquadrada como gasto da empresa cedente, os critérios para
pagamento da PLR para cedidos deveriam ser negociados pela empresa e pelos representantes dos
empregados:
6.Entretanto, ao receber a demanda em apreco, esta Divisdo de Empregados Publicos da
Coordenacao Geral de Extintos Territorios, Empregados Publicos e Militares do Departamento de
Normas e Procedimentos Judiciais de Pessoal do Ministério do Planejamento Or¢camento ¢ Gestdo —
CGEXT/DENOP/MP, por meio da Nota Técnica 97/ 2014/CGEXT/DENOP/SEGEPMP (fls. 47/54),
expressou discordancia com relacdo a orientacao anteriormente vigente, asseverando em sintese que:

(...)
7. Posteriormente, o Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais da
Secretaria Executiva desta Pasta Ministerial — DEST/MP, por meio da Nota Técnica

n°12/CGPOL/DEST/SE-MP recomendou que os critérios para pagamento de PLR aos empregados
cedidos sejam negociados pela empresa e pelos representantes dos empregados, todavia, sem
previsdo de reembolso do pagamento por parte do 6érgao cessionario, por se tratar de parcela referente
a lucro que ndo caracteriza gasto da empresa. (grifo nosso)

121. De fato, compulsando o Acordo Coletivo de PLR da Finep, bem como a ‘Convengdo
Coletiva de Trabalho sobre Participacdo dos Empregados nos Lucros e Resultados dos Bancos-
Exercicios 2016 e 2017’ ndo ha mengdo explicita a pagamentos de PLR a cedidos, mencionando-se
apenas a situagdo de efetivo exercicio bem como as hipoteses de demissao ou suspensao de contrato de
trabalho.

122. Diferentemente do ocorrido na Finep, outras instituicdes financeiras, a exemplo do Banco
do Brasil S/A e da Caixa Economica Federal, previram expressamente a situagdo de pagamento de PLR
a cedidos, conforme os seguintes excertos:

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO DE AMBITO NACIONAL ENTRE BANCO DO
BRASIL S.A., CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO
FINANCEIRO - CONTRAF, FEDERACOES E SINDICATOS DOS EMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS, SOBRE PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS - PLR 2016 E 2017

()

DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA PLR

CLAUSULA SETIMA: Participam do Programa PLR os funcionarios do Banco ¢ os cedidos 4 BB
Consorcios, BB Gestdo de Recursos - Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. - BB
DTVM, BB Seguridade, BB Tecnologia e Servigos, BB AG Viena, BB Americas, BB Securities, BB
Previdéncia — Fundo de pensdo Banco do Brasil, Fundagdo Banco do Brasil — FBB, Caixa de
Assisténcia dos Funcionarios do Banco do Brasil - CASSI, Associagdes Atléticas Banco do Brasil —
AABB, Associagao de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia, de Funcionarios do Banco do Brasil
e da Comunidade — APABB, Associagdo dos Advogados do Banco do Brasil — ASABB,

Conselhos Estaduais das Associagoes Atléticas Banco do Brasil - CESABB, Federagdo Nacional das
Associagdes Atléticas Banco do Brasil — FENABB, Satélite Esporte Clube, Associacao de Poupanca
¢ Empréstimo — POUPEX, Entidades Sindicais e ao Setor Publico. (grifo nosso)
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ACORDO COLETIVO DE TRABALHO PARTICIPACAO NOS LUCROS OU
RESULTADOS - PLR CONTRAF EXERCIiCIOS 2016/2017

Acordo Coletivo de Trabalho, aditivo & Convengdo Coletiva de Trabalho 2016/2018, que celebram,
de um lado, como empregadora, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CAIXA e, de

outro, representando a categoria profissional, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do

Ramo Financeiro - CONTRAF/CUT, nos seguintes termos:

CLAUSULA 3* - ELEGIBILIDADE

Séo elegiveis para recebimento da PLR/2016 os empregados da CAIXA, os contratados a termo, os
requisitados, os liberados para exercicio de mandato em entidade sindical, os cedidos da CAIXA ¢
os empregados/servidores cedidos para a CAIXA, desde que estes ultimos ndo percebam a PLR no
orgao de origem. (grifo nosso)

123. Verifica-se, portanto, que, quando determinada estatal entende de comum acordo com os
representantes dos empregados, ser devido o pagamento da PLR a cedidos, tal situagdo (ainda que
questionavel sob o ponto de vista da finalidade do instituto - de estimulo a eficiéncia e produtividade),
¢ posta de forma expressa nos respectivos acordos coletivos firmados.

124. Como visto, a irregularidade ora em exame — Pagamento de PLR a cedidos —, ndo estaria
vinculada a proibicao de reembolso, mas decorre da simples auséncia de previsdo, nos acordos coletivos
firma dos pela Finep, de pagamento de PLR a cedidos pela empresa.

125. Adicionalmente, registra-se que a irregularidade deve ser apurada para os cedidos
parcialmente em cada exercicio, posto que a luz do direito laboral, o instrumento da cessdao equivaleria
a hipdtese de suspensdo do contrato de trabalho, incidindo os paradgrafos Sexto e Sétimo da Clausula
Primeira (PLR 2016) e da Clausula Segunda (PLR 2017) do Acordo sobre PLR 2016/2017, celebrado
em 14/12/12016 pela Finep:

CLAUSULA PRIMEIRA — PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS - EXERCICIO
2016 (...)

Paragrafo sexto -O Pagamento da participacao nos lucros ou resultados, nas hipoteses em que tenha
ocorrido a suspensdo do contrato de trabalho durante o exercicio de 2016, por motivos outros que
ndo o de doenca, acidente do trabalho ou licenga-maternidade, sera efetuado na proporc¢ao de 1/12
(um doze avos) do valor estabelecido, por més trabalhado ou fracdo igual ou superior a 15 (quinze)
dias.

Paragrafo sétimo — Nao sera devido o adiantamento da participagdo nos lucros ou resultados, se o
empregado estiver com o contrato de trabalho suspenso na data da assinatura deste Acordo, por outros
que ndo o de doenga, acidente de trabalho ou licenca-maternidade.

CLAUSULA SEGUNDA — PARTICIPACAO NOS LUCROS OU RESULTADOS - EXERCICIO
2017 (...)

Paragrafo sexto - O Pagamento da participag@o nos lucros ou resultados, nas hipdteses em que tenha
ocorrido a suspensdo do contrato de trabalho durante o exercicio de 2017, por motivos outros que
ndo o de doenga, acidente do trabalho ou licenga-maternidade, sera efetuado na proporc¢ao de 1/12
(um doze avos) do valor estabelecido, por més trabalhado ou fracdo igual ou superior a 15 (quinze)
dias.

Paragrafo sétimo - Nao sera devido o adiantamento da participa¢ao nos lucros ou resultados, se o
empregado estiver com o contrato de trabalho suspenso na data da assinatura deste Acordo, por outros
que ndo o de doenga, acidente de trabalho ou licenca-maternidade.

126. Assim, considerando que nao cabe intepretagao extensiva de lei, seja para restringir ou para
amplificar direitos a empregados publicos, o pagamento de PLR a cedidos configura-se como violagao
ao principio da legalidade, que ocorreu em relagao ao exercicio de 2016 e prosseguiu no exercicio de
2017. Anota-se que, no que tange ao exercicio de 2015, ndo foi localizado o Acordo de PLR firmado
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pela Finep, tendo-se como provavel, ante a leitura do Acordo de PLR de 2016/2017 e as ponderagdes do
Controle Interno, que ndo tenha, da mesma forma, havido meng¢do expressa de previsdo de pagamento
de PLR de 2015 a funcionarios cedidos pela Finep.

127. Contudo, considerando que outras entidades publicas previram o pagamento de PLR a
empregados cedidos, que se pode supor a boa-f¢ dos empregados que receberam tais recursos e, ainda,
face a baixa materialidade relativa dos valores supostamente indevidos, ante o montante dos recursos
geridos pela Finep, bem como, ante ao fato de que a impropriedade alcanca os exercicios de 2015, 2016
e 2017, afigura-se mais eficiente que seja dada ciéncia a Finep que o pagamento de Participacdo nos
Lucros e Resultados a funcionarios cedidos sem que conste previsdo expressa nos respectivos Acordos
Coletivos firmados entre a empresa e seus empregados, tal qual ocorreu no exercicio de 2016 (Acordo
PLR 2016-2017), afronta ao principio constitucional da legalidade constante do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988.

128. Entende-se que deva ser dada ciéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanga das
Empresas Estatais — SEST , para que esta adote as medidas que entender pertinentes para aprimorar os
controles internos relativos ao pagamentos de Participagdo nos Lucros de Resultados das Estatais,
considerando que o pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados a funcionarios cedidos sem que
conste previsao expressa nos respectivos Acordos Coletivos firmados entre a Finep e seus empregados,
tal qual ocorreu no exercicio de 2016 (Acordo PLR 2016-2017), afronta ao principio constitucional da
legalidade constante do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

Avaliacio da gestiao do patrimonio

129. A principal questao relativa a gestdo do patrimonio da Finep refere-se a mudanca de sede da
empresa de seu prédio proprio para um prédio alugado, ambos na cidade do Rio de Janeiro, arcando com
dispéndios nos dois iméveis desde 2014, ou seja, os reflexos da referida mudanga perpassam o exercicio
referente as presentes contas.

130. No ambito do Relatodrio (itens 140 -165 do relatorio) contido no Acoérdao 3.235/2017-TCU-
2* Camara, que julgou as contas da Finep de 2014 (TC 035.725/2015-0), foi realizada ampla digressao
sobre o apontamento pelo Controle Interno de supostos atos antieconomicos decorrentes da mudancga de
sede do escritério da Finep no Estado do Rio de Janeiro, do endereco situado na Praia do Flamengo, 200
para o Edificio Ventura Corporate Towers, localizado na Avenida Chile, 300.

131. Em que pese tratar das contas de 2014, a andlise efetuada naquele processo abrangeu
informacodes prestadas pela Finep até marco de 2016, bem como as medidas adotadas pela Finep para
dar tratamento as recomendagdes do Controle Interno, no ambito do Relatorio 201503445 (RAAC de
2014):

Recomendagdo 1: apurar a responsabilidade pela decisdo que levou a mudanga de sede institucional
da Finep, tendo em vista que se baseou em estudo insuficiente, que deixou de considerar diversas
premissas fundamentais para a devida valoragdo do impacto financeiro, e adotando outras premissas
provenientes de avaliagdes informais ou genéricas.

Recomendagdo 2: apurar a responsabilidade pela autorizagdo da contratagdo de locagdo de imdvel
para abrigar a sede institucional por dispensa de licitacdo, baseada na singularidade do Ed. Ventura
para o atendimento das necessidades da Finep, considerando que havia outras opgdes de prédios que
atendiam as premissas definidas pela Diretoria.

Recomendagdo 3: desenvolver estudo de viabilidade técnico-econdmica, a fim de balizar a adequada
decisdo administrativa atual acerca da sede institucional da Finep no Rio de Janeiro, que simule todos
os possiveis cendrios envolvendo as questdes de locacdo, aquisi¢do e/ou manutengdo do imoével
proprio da Finep. Ressalte-se que este estudo deverd considerar todas as premissas de custo
envolvidas, tais como: custo de rescisdo do contrato junto ao Ventura; custos detalhados das obras
necessarias no Praia do Flamengo 200; prazos minimos envolvidos na readequagdo do Ed. Praia do
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Flamengo 200; prazos médios esperados para locacao ou venda dos andares proprios da Finep no Ed.
Praia do Flamengo 200, dentre outros.

132. A referida instru¢do, confrontou o posicionamento do Controle Interno e as referidas
recomendacdes, com elementos encaminhados pela Finep, conforme trecho da instrugao (itens 151-165)
que compds o relatorio do Acérdao 3.235/2017- TCU- 2* Camara:

151. Por sua vez, a Finep encaminhou ao Tribunal as pecas 22 e 23, informagdes acerca dos
procedimentos adotados para cumprir as recomendacgdes retrocitadas.
152. Em relagdo as duas primeiras recomendagdes, a Finep informa que instaurou comissdo de
sindicancia para apurar os fatos e responsabilidades referentes aos apontamentos provenientes da
mudanca de Sede da Finep no Rio de Janeiro, conforme Portaria POR/PRES/094/2016, de 30/3/2016.
153. Para atender a terceira recomendagao, a Finep adotou uma série de procedimentos, como segue:

- abertura de concorréncia na modalidade técnica e preco para contratagdo de servigos técnicos
especializados de consultoria para elaboragdo de projeto de reforma e de readequagdo de espaco da
sede da Finep na Praia do Flamengo n° 200, conforme RES/DIR/0010/2016, de 28/1/2016;

- designacao de comissdo para negociar o contrato de locagdo do Edificio Ventura, com vistas
a reduzir o valor do aluguel, devolver andares e diminuir o prazo contratual, conforme
POR/PRES/095/2016, de 31/3/2016; ¢

- elaboragdo de estudo para avaliar a viabilidade da Finep adquirir até dois andares no Edificio
Praia do Flamengo n° 200, ¢ submissdao deste ao Conselho de Administragdo, conforme
RES/DIR/056/2016, de 31/3/2016.
154. Em que pese a posicdo do controle interno, ndo foi realizado, no RAG, analise contraditando os
argumentos que levaram o TCU e o MPU a decidirem pela inexisténcia de irregularidades nos pontos.
Outrossim, ndo restaram caracterizados elementos novos que se traduzissem em necessidade de o
Tribunal reanalisar sua decisdo.
155. Dessa forma, vale a decisdo prolatada no Acédrdao 6.250/2014-TCU-2* Camara, em que se
concluiu pela inexisténcia de irregularidades no ato administrativo que levou & mudanga da Sede,
juntamente com sua contrataco.
156. Ndo obstante, a terceira recomendacdo elaborada pelo Controle Interno ndo se trata de falha
propriamente dita, mas de apontamento de risco, tendo em vista que a Finep, atualmente, arca com
os custos de dois locais, os sete andares em que € proprietaria no Edificio Praia do Flamengo n°® 200
e os seis andares locados no Edificio Ventura.
157. Diante desse contexto, tendo a Finep que decidir sobre o futuro do contrato de locagdo e sobre
as providéncias que adotard em relagdo ao imodvel proprio, o Controle Interno proferiu a terceira
recomendacao.
158. O ponto central discutido na referida recomendacao refoge ao assunto discutido pelo Tribunal
no TC 021.790/2014-0, que originou o Acdrddo 6.250/2014-TCU-2* Camara, devendo ser dado o
devido tratamento no presente processo.
159. Assim, considerando as providéncias ja adotadas pela Finep para atendimento a terceira
recomendacgdo do 6rgdo de controle; considerando que, a medida em que o tempo passa, maior sera
os prejuizos da Finep com a manutencao de areas nao utilizadas; entende-se que deve ser determinado
a Finep que apresente, no prazo de sessenta dias, com fundamento no § 2° do art. 208 do RITCU, a
este Tribunal, plano de a¢do com vistas a dar solugdo quanto a utilizacdo do imdvel de propriedade
da empresa, localizado na Praia do Flamengo n°® 200, contendo, no minimo, a relagdo de medidas a
serem adotadas, os responsaveis por cada a¢ao e o prazo para sua implementacao, que ndo devera ser
superior a doze meses, tendo em vista que o tempo age a favor do crescimento do prejuizo.
160. Por fim, tendo em vista que as falhas relatadas ja foram objeto de deliberagdo do TCU e, ainda,
que a determinacao proposta ndo estd associada diretamente a falha passivel de responsabilizagdo,
entende-se que a constatagdo configurada no item 3.2.1.1 do RAG néo ¢ capaz de macular as contas
dos responsaveis inseridos no presente processo;(...)

133. Destarte, as conclusdes da unidade técnica foram acolhidas e exarada a determinacdo a
Finep, constante do item 9.4.2 do Acorddao 3.235/2017-TCU-2* Camara, proferido na sessdo de
11/4/2017:
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9.4.2. apresente ao TCU, no prazo de até 60 (sessenta) dias, o devido plano de agdo com vistas a
solucionar a utilizacdo do imodvel sob a propriedade da empresa, na Praia do Flamengo n°® 200,
contendo, no minimo, a relacdo de medidas a serem adotadas, os responsaveis para cada acao e o
prazo para a sua implementacdo, que ndo deve ser superior a 12 (doze) meses.

134. A Finep, em 31/7/2017, op6s embargos de declaracao (pega 54, TC 035.725/2015-0) ocasido
na qual anexou a sua pega Plano de A¢do aprovado pela Diretoria da estatal. Na data de 8/8/2017, este
Tribunal exarou o Acordao 7.217/2017-TCU-2* Camara, que modificou o item 9.4.2 da deliberacao
embargada, que passou a constar com a seguinte redacao:

9.4.2. apresente ao TCU, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da ciéncia deste Acdrddo, o
devido plano de acdo com vistas a solucionar a utilizagdo do im6vel sob a propriedade da empresa,
na Praia do Flamengo n° 200, contendo, no minimo, a relagdo de medidas a serem adotadas, os
responsaveis para cada agcdo e o prazo para a sua implementagdo, que ndo deve ser superior a 18
(dezoito) meses contados da ciéncia deste Acordao.

135. No processo de monitoramento TC 025.145/2017-7, de relatoria do Exmo. Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho, ao proceder a analise do cumprimento da determinacao dirigida a
Finep do item 9.4.2 do Acérdao 3.235/2017- TCU-2* Camara, a unidade técnica concluiu que o comando
foi atendido, cabendo averiguar se de fato o Plano de Acdo de retorno a sede propria da Financiadora
estd se desenvolvendo a contento na atual conjuntura, com vias de solucionar o problema de duplicidade
na utilizagdo de imdveis de forma definitiva, o quanto antes.

136. Ao apreciar o TC 025.145/2017-7, na sessdo de 7/8/2018, foi proferido o Acdrdao
7.206/2018-TCU-2* Camara, Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho:

9.1. considerar cumpridas as determinagdes proferidas pelos itens 9.3.1, 9.3.2, 9.4.1 ¢ 9.4.2 do
Acordao 3.235/2017-TCU-2* Camara em consondncia com os ajustes efetuados pelo Acérdao
7.217/2017-TCU-2?* Camara;

9.2. determinar, nos termos do art. 250 do RITCU, que, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
ciéncia desta deliberagdo, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) apresente o aceite do projeto
executivo das obras no edificio Praia do Flamengo n® 200, a partir da elaboragdo prevista para
28/8/2017, além dos resultados das licitagdes com vistas a contratagdo de empresa especializada para
arealizacdo e o gerenciamento da correspondente obra, sem prejuizo de informar a atual situagdo da
execuc¢do do plano de agdo para o efetivo retorno da Finep a sua sede propria no edificio Praia do
Flamengo n° 200, com o respectivo cronograma atualizado, devendo demonstrar a economicidade de
todos os subjacentes atos de ida para o outro prédio e de retorno ao prédio original por meio do
correspondente memorial de calculo descritivo;

9.3. determinar que a Secex-RJ adote as seguintes medidas:

9.3.1. verifique a adequag@o das informagoes apresentadas pela Finep em atendimento ao item 9.2
deste Acordao, cotejando-as com o cronograma inicial de execugdo do plano de agdo para o retorno
da Finep a sua sede no edificio Praia do Flamengo n° 200, com vistas a identificar os possiveis atrasos
e os riscos na geragdo de prejuizos resultantes de eventuais atrasos, devendo a unidade técnica se
manifestar conclusivamente sobre a economicidade de todos os subjacentes atos de ida para o outro
prédio e de retorno ao prédio original, a partir das informagdes prestadas pela Finep em cumprimento
ao item 9.2 deste Acordao;

9.3.2. envie a copia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis; e

9.3.3. promova o apensamento dos presentes autos ao TC 035.725/2015-0, nos termos dos arts. 36 e
37 da Resolugao TCU n° 259, de 7 de maio de 2014, sem prejuizo de promover o monitoramento da
determinagdo prolatada pelo item 9.2 deste Acordao.
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137. Por sua vez, em seu Relatorio Anual de Gestao de 2016, a Finep registra no item 4.2 - Gestao
do patrimoénio e infraestrutura (peca 1, p. 99-101), que:

(...) para atendimento da recomendagdo da CGU constante do RAAC 201503445 de que, “fosse
realizado estudo de viabilidade técnico-econdmica, a fim de balizar a adequada decisdo
administrativa acerca da locacdo” foram adotadas as seguintes agdes: abertura da concorréncia
01/2016 (RES/DIR/0010/2016), criagdo de comissdo para renegociar o contrato de locacdo do
Edificio Ventura, registrando que os proprietdrios ndo aceitaram mudangas antes de completar trés
anos do contrato; criacdo de grupos de trabalho para EVTE de possiveis cendrios para locagao,
aquisicdo e/ou manutencdo de imével proprio, cujas premissas foram ‘calibradas’ por Consultor
Técnico contratado para analise da viabilidade de nova mudanga de sede da Finep, bem como
elaboragdo pela diretoria da Finep de cronograma para defini¢do da localizagdo da sede, com dois
cenarios: mudanca para o Edificio Praia do Flamengo ou Permanéncia no Edificio Ventura. Aduz
ainda que, em atendimento a recomendag¢do da CGU de que os processos decisorios que envolvessem
a avaliacdo de economicidade, incluindo todas as varidveis relevantes, fossem devidamente
instruidos foi revista a norma que rege as compras e respectiva instrugdo de trabalho.

138. Em razao do escopo da auditoria de contas, o controle interno nao realizou analise do assunto
no ambito das contas de 2016.

139. Por oportuno, registra-se que, a peca 14 dos presentes autos, encontra-se juntada
manifestagdo do Presidente da Associagdo dos Empregados da Finep (AFIN), datada de 17/3/2017,
mediante a qual o autor alega que apresenta informagdes que ndo foram tratadas no Relatorio CGU
201503445 (RAAC de 2014) e no Inquérito Civil Publico 1.30.001.001686/2014-65.

140. Segundo o autor da pega 14, embora a Finep alegasse que o custo da reforma no edificio
Praia do Flamengo era de R$ 2,5 milhdes por andar, ndo teria sido apresentado or¢amento detalhado,
sendo que a AFIN solicitou um orgamento junto a empresa tradicional no mercado que teria estimado
um custo de reforma de R$ 2 milhdes por andar tipo (pega 14, p.2). Acresce ainda que o Grupo de
Trabalho instituido pela Resolugdo da Diretoria da Finep 108/2016, de 12/5/2016 (peca 14, p. 56-117),
teria concluido que o prejuizo médio aproximado com a manutengdo da sede da Finep no Ed Ventura
seria de R$104 milhdes, bem como que o item 2 da mesma Resolugdo 108/2016, teria determinado a
volta as instalagdes da Finep ao endereco da Praia do Flamengo, mas que em 20/10/2016 a Resolugdo
teria sido revogada. Observa ainda que, no que pese o Grupo de Trabalho ter concluido seus estudos em
30/8/2016 (peca 14, p. 91), ndo teriam sido adotadas providéncias pela Finep em relagdo ao assunto.

141. Conclui-se que a situagdo fatica abordada e pela AFIN ¢ a mesma analisada nas contas de
2014 — riscos de gastos desnecessarios com potencial prejuizo ao erdrio —, situagdo que perpassou o
exercicio de 2016, persistindo também durante o exercicio de 2017 e inicio de 2018, bem como os pontos
levantados pela AFIN ja foram superados quando das andlises das Contas de 2014 (TC 035.725/2015-
0) e do TC 025.145/2017-7.

142. Considerando que o assunto ndo foi objeto de ressalva nas contas anuais de 2014, ndo
havendo fato novo que aponte para omissdo dolosa de responsaveis no exercicio de 2016, bem como
considerando os julgamentos proferidos mediante os Acoérddaos 7.217/2017-TCU-2* Céamara e
7.206/2018-TCU-2* Camara, ambos de relatoria do Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, ndo se
vislumbram elementos suficientes para gerar ressalvas nas presentes contas, e de igual forma, ndo ha
necessidade de outras propostas no ambito das presentes contas.

Avaliacio da gestiao de tecnologia da informacao (TI)

143. A Finep informa no Relatorio de Gestao de 2016 que deu continuidade ao fortalecimento de
sua estrutura tecnologica e de governancga de tecnologia de informagao. Destacando dentre as a¢des de
governanga executadas em 2016, a reestruturacao do CGTI, a construcao do processo de priorizacao de
demandas de TI; planejamento e execucdo de acdes para adequacdo a Resolugdo 11/2016 da Comissao
Interministerial de Governanga Corporativa e de Administragdo de Participa¢des Societarias da Unido
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(CGPAR) e Revisao profunda do PDTI, face o encerramento da vigéncia do PDTI anterior (peca 1,
p.101)

144. A auditoria interna da Finep verificou a necessidade de investimento pela Finep para
estabelecimento de boas praticas de governanca de T1I, incluindo o planejamento e aquisi¢des, com o fim
de melhorar os seguintes aspectos (peca 3. p.2-3): Sobreposi¢do de competéncias entre as unidades de
TI; Auséncia de definicdo das competéncias necessarias a TI; Deficiéncia na estrutura de colegiados de
TI; Auséncia de Planos de TI vigentes; Inobservancia dos normativos relacionados a TI; e Auséncia de
atualiza¢do dos normativos relacionados a TI; e Insuficiéncia de processos € de sua normatizacao.

145. Verifica-se a importancia do planejamento de aquisi¢cdes de TI pela entidade, ndo s6 pelo
valor anualmente desembolsado, que em 2016 foi de R$ 8,07 milhdes (peca 1, p. 138-142), quanto pela
necessidade de aprimoramento da utilizagdo de ferramentas de TI nas atividades finalisticas da Finep,
entre elas o exame das prestagdes de contas de recursos que carecem de maior automacao de tarefas,
conforme apontado pelo Controle Interno e registrado no item 52 supra.

146. Considerando a ado¢do da FINEP de medidas no sentido de melhorar a governanga das
aquisic¢oes de tecnologias da informagao (TI), a exemplo da reativagao do Comité Gestor de Tecnologias
de Informacao, que sera responsavel pelo planejamento de investimentos corporativos em TI, bem como
da revisao do PDTI (peca 1, p. 69).

147. Considerando que a Comissdo Interministerial de Governanga Corporativa e de
Administragdo de Participagdes Societarias da Unido (CGPAR), publicou em 12/5/2016 a Resolugao
CGPAR 11/2016, que dispde sobre o planejamento e implementa¢do de praticas de governanga de
Tecnologia da Informagao (TI) que atendam de forma adequada os padrdes usualmente reconhecidos
nesta area, pelas empresas estatais federais, fixando (art. 5° inciso II, Resolucdo CGPAR 11/2016) o
prazo de até dois anos para implementacdo das praticas de governanga de TI e de respectivos controles
internos.

148. Considerando que o art. 6° da mesma norma determina que “A Auditoria Interna das
empresas estatais federais e os orgdos de controle e fiscaliza¢do da Administragdo Federal deverdo
incluir, no escopo de seus trabalhos, no que couber, a verificagdo quanto a observdncia pelas empresas
desta Resolugdo”, conclui-se que ndo cabe expedi¢do de qualquer medida adicional por este Tribunal de
Contas da Unido no ambito da analise das presentes contas, sem Obice do acompanhamento do assunto
em contas futuras da entidade.

IX. Verificacido de atendimento de determinacdes e recomendacdes expedidas pelo TCU que facam
referéncia ao controle interno para acompanhamento e atendimento das recomendagdes da CGU.

Cumprimento das recomendacdes da CGU

149. Quanto ao tema, a Finep informa no seu Relatorio de Gestdo (peca 1, p.122-123), que em
agosto de 2016 foi aprovada a norma de Plano de Providéncias da Finep (N-GES-011/17), que trata do
controle de cumprimento das recomendagdes dos 6rgdos do sistema de controle. Consigna que o
monitoramento das recomendacdes da CGU ¢ realizado on-line a partir de 2016, pelo sistema “Monitor-
CGU” e que, conforme o referido sistema, em janeiro de 2017, quarenta recomendacdes da CGU foram
atendidas, restando quarenta pendentes de atendimento. Registra ainda que no exercicio de 2016, a CGU
emitiu o relatério 201412508 com seis recomendagdes relacionadas a mudanca da sede da empresa,
sendo que cinco delas ja teriam sido informadas no RAAC de 2014 (RAAC 201503445).

150. A CGU, ao tratar o tema, ressalta que avaliou apenas o implemento das recomendagdes
constantes dos itens 3.1.1.1 e 3.1.1.5 do RAAC 201503445 referente as contas de 2014, que
recomendaram a Finep revisao dos normativos internos N-OPE-037/14 e IT-OPE-018-14 versando sobre
analise financeira de convénios e termos de cooperacao, ante a edicao Revisdo 1 da N-OPE-037/14 e
revogacdo da IT-OPE-018-14, concluindo pelo atendimento das recomendagdes pela Finep com algumas
ressalvas, que estdo descritas nos paragrafos 66-67 desta instrugao.
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Cumprimento de Deliberacoes do TCU
Informacao da CGU (peca 7, p. 57-58)

151. A CGU, ao tratar do tema, registra que abarcou apenas o disposto nos itens 9.3.1 € 9.3.2 do
Acordao 3.235/2017-TCU-2* Camara, (peg¢a 7, p. 57-60), conforme item 62, o processo de
monitoramento das referidas determinagdes dirigidas ao Controle Interno (TC 025.145/2017-7), foi
apreciado pelo Acordao 7.206/2018-TCU-2* Camara, na sessao de 7/8/2018, Relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, considerando cumpridas as referidas determinagdes. As andlises procedidas
pelo controle interno estdo englobadas nos itens 61-71, desta instrugao.

Informacao da Finep (pega 1, p. 120-124)

152. A Finep informa o recebimento dos Acérdaos 1.414/2016-Plenario e 2.733/2016-2* Camara,
registrando ainda que oito determinagdes relativas ao assunto subvencdo econdmica tratadas em
Acoérdaos proferidos pelo TCU em anos anteriores foram atendidas em 2016, quais sejam: Acordaos do
Plenario do TCU 393/2010, 2334/2012 e 1925/2013 (pega 1, p.120).

153. Em atendimento ao Acorddo 2623/2015-TCU-2* Camara (que determinou a Finep que
informe nos proximos relatorios de gestdo o andamento dos processos judiciais ajuizados contra as
empresas beneficiarias de recursos publicos federais oriundos do Convénio MinC/FINEP n° 01/93
inadimplentes), consta o registro de que a Diretoria da Finep, (face a mudanga de entendimento juridico
em 2016), por meio da RES/DIR 94/2016 de 28/4/2016 autorizou a desisténcia de agdes ja ajuizadas (em
15 haviam sido ajuizadas 14 peti¢des iniciais) € 0 ndo ajuizamento de novas a¢des. Observa ainda que a
Comissao de Sindicancia instaurada para apurar as responsabilidades pelas falhas em acompanhamento
dos contratos decorrentes do Convénio 1/93 (firmado entre a Finep e o Ministério da Cultura), concluiu
pelo seu arquivamento (peca 1, p. 120-121).

154. Sobre o Acoérdao 2.733/2016-TCU-2* Camara, exarado em 1/3/2016 no processo de
Tomadas de Contas Especial TC 019.377/2013-4, de relatoria do Ministro Substituto André de Carvalho,
mediante o qual foi determinado a Finep que informasse em seus proximos relatorios de gestao anual, o
andamento da apuracdo acerca dos fatos narrados nos itens 51-52 e 71-74 da instrucdo elaborada pela
Secex/RJ, inserta a Pega 44 do TC019.377/2013-4, a entidade informa que o registro de ponto eletronico
aliado a verificagdo da jornada pelo gestor imediato do empregado constituem controles eficazes para o
pagamento eventual de horas-extras, acrescendo que foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar
00218.001297/2014-99 visando apurar responsabilidades de empregados da Finep quanto ao registro de
jornada de trabalho. Adicionalmente registra que esta realizando levantamento de informacdes visando
cumprir os itens 71-74 do relatorio da referida deliberagao.

155. Verifica-se que a Finep ndo adotou em 2016 medidas para apurar e ressarcir o débito causado
pela ndo cobranga, na época oportuna, relativa aos valores indevidamente devolvidos ao funciondrio
(que teria entrado com recurso contra a puni¢do de cinco dias de suspensdo), cujo redesconto nos
rendimentos do referido ex-funcionario ndo seria mais possivel face seu desligamento da Finep.

156. Considerando que o prazo fluiu sem cumprimento de parte da determinagdo contida no item
9.5 do Acordao 2.733/2016-TCU-2* Camara e considerando que a ndo adog¢ao de providencias visando
cumprir os itens 71-74, além de responsabilizagdo solidaria da autoridade omissa, pode sujeitar o
dirigente da unidade jurisdicionada a sang¢do prevista no art. 268, inciso VII, e considerando que a Finep
apresentara contas de 2017 para julgamento, deve ser determinado ao Controle Interno que informe nas
contas da entidade do exercicio de 2017 o cumprimento dos itens 71-74 do Relatério que integra o
Acoérdao 2.733/2016-TCU-2* Camara nos termos do item 9.5 da referida deliberacao.

157. Quanto ao cumprimento dos itens do Acordao 1414/2016-TCU-Plenario, foi autuado nesta
unidade técnica o processo de monitoramento TC 026.768/2016-0. Com base na documentacao
encaminhada pela Finep a instrugdo da unidade técnica (pegas 8 e 9 TC 026.768/2016-0), que pende de
apreciagdo pelo TCU, restariam cumpridas as determinagdes dos itens 9.2, 9.3.1 9.3.3 9.3.4, ndo
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cumprido o item 9.3.2 (que determinava a elaboracdo de uma série de medidas para licitagdo em
substitui¢do ao contrato 214.0080.00), e parcialmente cumprido o item 9.3.4 (que determinava a inclusdo
de requisitos de aferi¢ao de qualidade nos editais que viessem a substituir os contratos 2014.0080.00 e
2011.0054.00), visto que apenas o contrato 2011.0054.00 foi substituido (pega 7 do TC 026.768/2016-
0).

158. Quanto ao cumprimento do item 9.3.5 da referida decisdo, a Finep encaminhou Plano de
Ac¢do em 15/8/2016, para dar atendimento das recomendacgdes constantes dos itens 9.1.1 a 9.1.31 e
respectivos subitens, as quais teriam previsdo de conclusdo entre dezembro de 2016 e junho de 2017
(peca 6, p. 1-16 do TC 026.768/2016-0). Verifica-se que parte das acdes previstas no referido Plano de
Acao da Finep ocorreriam em junho de 2017 e mesmo para aquelas que findaram no exercicio de 2016
seria necessaria a eventual analise de efetividade de acdes formalmente constantes do referido Plano de
Acdo, ou seja, a analise envolvida ultrapassaria o objeto do presente processo, que trata das contas do
exercicio de 2016 da entidade. Contudo, independentemente da deliberagdo quanto ao mérito do referido
monitoramento, para efeito de julgamento das presentes contas, o atraso no cumprimento das
determinagdes dos itens 9.3.2 € 9.3.4 do Acdérdao 1414/2016-TCU-Plenério ndo € motivo suficiente para
gerar ressalva nas presentes contas.

159. Assim, considerando que a DN TCU 163/2017 determinou a selecao para julgamento das
contas da Finep do exercicio de 2017, revela-se adequado que o controle interno realize nas proximas
contas a efetiva andlise do cumprimento dos itens 9.3.4 e 9.1.1 a 9.1.31 da referida deliberacao. Por
conseguinte, propde-se determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que, com fundamento no art.
74, inciso IV e §1° que analise, no ambito do exame da prestacdo de contas anual da Finep do exercicio
de 2017, o cumprimento pela Finep dos subitens 9.3.4 € 9.1.1 a 9.1.31 do Acérdao 1414/2016-TCU-
Plenério, exarado em 1°/6/2016, de Relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti.

160. Conclui-se que quanto ao cumprimento de determinagdes e recomendagdes do TCU, bem
como de recomendagdes da CGU, ndo foram observadas falhas capazes de macular as contas dos
responsaveis no exercicio de 2016, sem dbice do acompanhamento dos assuntos pendentes nas contas
de 2017 da Finep (que foram selecionadas para julgamento conforme a DN TCU 163/2017), cabendo
determinagdo a Secretaria Federal de Controle Interno que, com fundamento no art. 74, inciso IV e §1°,
da Constituicao Federal, que analise, no ambito do exame da prestacdo de contas anuais da Finep do
exercicio de 2017, o cumprimento pela Finep:

a) dos itens 71-74 do Relatério que integra o Acordao 2.733/2016-TCU-2* Camara nos termos do item
9.5 da referida deliberagao de relatoria do Exmo. Ministro Substituto André de Carvalho; ¢

b) dos subitens 9.3.4 ¢ 9.1.1 a 9.1.31 do Acordao 1414/2016-TCU-Plenario, exarado em 1°/6/2016, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti.

X. Outras constatacoes do Controle Interno

161. O Controle Interno relatou a utilizacao pela Finep do sistema CGU-PAD para alimentacao
de informacdes sobre as sindicancias e processos disciplinares da empresa e julgamento dos processos
e que nao foram verificadas fragilidades relevantes, conforme registro no subitem 2.7 do RAAC (peca
7, p- 8-9), ndo havendo, portanto, medidas a serem adotada nas presentes contas.

CONCLUSAO

162. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria Geral da Unido no Estado do
Rio de Janeiro, propde-se julgar regulares com ressalva as contas dos Senhores Claudio Guimaraes
Junior (CPF 663.948.647-49), Diretor Financeiro e de Controladoria no periodo de 1/1/2016 a
10/1/2016, Gustavo Lisandro Vila Gazaneo, (CPF 014.162.347-05), Diretor Financeiro e de
Controladoria no periodo de 11/1/2016 a 7/9/2016, e Ronaldo Souza Camargo, (CPF 994.956.518-91),
Diretor Financeiro e de Controladoria no periodo de 8/9/2016 a 31/12/2016, dando-lhe(s) quitagdo, nos
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termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, ¢/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU,
em face das impropriedades/faltas verificadas em suas gestdes (itens 59-67 desta instrugao).

163. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsdveis consistiram em
insuficiéncia dos controles internos aplicdveis ao acompanhamento financeiro dos instrumentos
celebrados pela Finep (item 2.1.1.1 do RAAC). As referidas motivacdes estdo expressas em matriz
especifica (Anexo I da presente instru¢do), conforme orientacdo contida no § 5° do art. 8° da Resolucao
- TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU 244/2010.

164. Considerando a andlise realizada e a opinido da Controladoria Geral da Unido no Estado do
Rio de Janeiro, propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes quitagao plena,
nos termos dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c¢/c o artigo 207 do Regimento Interno do
TCU (item 12 desta instruc¢ao):

Alvaro Toubes Prata (CPF 145.041.381-15), Celso Pansera (CPF 477.122.449-87), Clatdia Aparecida
de Souza Trindade (CPF 614.738.809-63), Cristiano Rocha Heckert (CPF 983.397.376-00), Eduardo
Carnos Scaletsky (CPF 363.819.187-72), Fernando Amalio da Silva (CPF 298.247.107-87), Fernando
de Nielander Ribeiro (CPF 627.437.597-04), Francisco Gaetani (CPF 297.500.916-04), Francisco
Rennys Aguiar Frota (CPF 800.105.633-34 ), Igor Barenboim (CPF 089.542.617-01), Jailson
Bittencourt de Andrade (CPF 056.036.415-68), Marcio Ellery Girao Barroso (CPF 511.905.598-20),
Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque (CPF 019.708.018-91), Pedricto Rocha Filho
(CPF 263.290.347-53), Renato Veras Brito (CPF075.014.817-92), Rex Nazaré Alves
(CPF 012.043.947-68), Ricardo Gattass (CPF 277.240.857-49), Ricardo José Ribeiro Berzoini
(CPF 007.529.128-28), Victor Hugo Gomes Odorcyk (CPF 437.736.567-34) e Wanderley de Souza
(CPF 347.341.807-25)

165. Quanto as falhas relativas aos Achados 1.1.2.1 do RAAC -a Distribuicao de lucro decorrente
do desbalanceamento entre as taxas de captacdo e de aplicacdo de recursos junto ao controlador e
Achado 1.1.2.2 do RAAC Pagamento de JSCP complementares e consequente majoracao do montante
do PLR distribuido), considerando a boa-fé no recebimento de tais valores pelos empregados da estatal,
propoe-se dar ciéncia ao orgdo responsavel pela aprovacdo dos pleitos de PLR (Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais- SEST, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao ciéncia a Finep e a SEST, pois entende-se que o mérito da presente proposta
ndo interfere no objeto da representacdo (TC 007.142/2018-8) autuada pela Secretaria de
Macroavaliacio Governamental (Semag), em cumprimento a Comunicagdo da Presidéncia do TCU,
(constante da p. 80-83 da Ata 1/2018, da Sessdo Ordinaria do Plenério de 17/1/2018), para a analise de
aspectos da gestdao das estatais e do relacionamento destas com a Unido, incluindo o aspecto especifico
de programas de participagcdo em lucros e resultados, (itens 25-40 desta instrucgao).

166. Quanto a deficiéncia nos indicadores da Estatal (item 1.1.1.1 do RAAC), propde-se
recomendar a Finep que priorize a finalizagdo da implementa¢do do Sistema Integrado de Avaliagao
(SIA) de modo a dotar a entidade de indicadores finalisticos que atendam aos requisitos de
confiabilidade, adequagao, representatividade, estabilidade e economicidade, a0 mesmo tempo em que
busque preservar a estabilidade dos indicadores (item 1.1.1.2 do RAAC), evitando a substitui¢do destes
antes de um periodo minimo de aferi¢dao de seus atributos (itens 41-54 desta instrucao).

167. Quanto ao Achado 1.1.2.3 Pagamento de Participagdo em Lucros e Resultados a
Profissionais cedidos pela Finep, posto que tais pagamentos foram efetuados sem previsdo normativa
expressa nos Acordos Coletivos celebrados pela Finep, com consequente violagdo ao principio da
legalidade constante do art. 37 da Constitui¢do Federal, concluiu-se que, face a baixa materialidade
frente aos recursos geridos pela Finep, e ante a boa-fé dos recebimentos, visto que o pagamento a cedidos
¢ pratica comum nas empresas estatais, foi proposta ciéncia a Secretaria de Coordenagdo e Governanga
das Empresas Estatais (SEST), para que esta verifique a conveniéncia e oportunidade de melhoria dos
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controles internos para monitoramento de pagamento a cedidos pelas estatais, ainda que tais pagamentos
ndo sejam reembolsaveis pelos cessiondrios, (itens 113-123 desta instrugao).

168. Em relagdo as transferéncias voluntarias, verificou-se os normativos internos da Finep nao
estdo adequados de forma a assegurar que os recursos transferidos a terceiros foram corretamente
aplicados, cabendo determinacdo para que a entidade adeque imediatamente seus normativos internos
de modo a assegurar que todos os elementos e documentos que devem compor as prestagdes de contas
sejam objeto de andlise pela estatal, até a efetiva implementacao do Siconv (itens 82-90 desta instrugado).

169. Ademais, deve a Finep apresentar Plano de A¢ao para reandlise de prestagdes de contas que
foram apreciadas pela empresa desde 11/3/2016, data de vigéncia da Revisao 1 da N-OPE-037/14, sem
que fossem analisados todos os elementos necessarios de forma a assegurar que os recursos foram
adequadamente aplicados, até o més de setembro de 2017, data em que a Finep, segundo registrado no
Relatorio Anual de Auditoria de Contas de 2016, passou a adotar para exame de todos os instrumentos
os critérios mais rigorosos para exame da prestagao de contas (itens 91-98 desta instrugao).

170. Considerando a interligagao das deficiéncias normativas e procedimentais das transferéncias
voluntérias com a decisdo da Finep de aderir ao Siconv, mediante Resolu¢do RES/DIR/013/2017, de
26/5/2017, consignou-se determinagdo para encaminhamento do plano de agdo contemplando as
medidas a cargo da empresa para implementagdao do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse/SICONV, a fim de dar cumprimento célere ao disposto no art. 70, paragrafo unico, bem como
ao principio da publicidade constante do art. 37 da Constituicao Federal (itens 99-103 desta instrugao).

171. Quanto as falhas e fragilidades na gestdo patrimonial da Finep, considera-se que o
acompanhamento que vem sendo realizado nos respectivos processos de monitoramento € suficiente
para mitigacdo das falhas, ndo cabendo medida adicional nas presentes contas, sem dbice que o assunto
seja objeto de apreciagdo em contas futuras da estatal (itens 129-142 desta instrugdo).

172. Quanto as deficiéncias concernentes a gestdo de tecnologia da informacdo apontada pela
Auditoria Interna da Finep, considerando que o art. 6° da Resolucao 11/2016, de 12/5/2016 da Comissao
Interministerial de Governanga Corporativa e de Administracdo de Participagdes Societarias da Unido
(CGPAR)), determina “A Auditoria Interna das empresas estatais federais e os orgdos de controle e
fiscalizagdao da Administragdo Federal deverdo incluir, no escopo de seus trabalhos, no que couber, a
verifica¢do quanto a observancia pelas empresas desta Resolugdao”, conclui-se que ndo cabe expedi¢cdao
de qualquer medida adicional por este Tribunal de Contas da Unido no ambito da andlise das presentes
contas, sem Obice do acompanhamento do assunto em contas futuras da entidade (itens 143-147 desta
instrucao).

173. Considerando o cumprimento parcial de determinagdes do TCU por parte da Finep em
relacdo ao disposto nos Acorddos 1414/2016-TCU-Plenario e 2.733/2016-TCU-2* Camara, e
considerando que consoante o Anexo I da Decisdo Normativa 163/2017, de 6/12/2017, as contas da
Finep relativas ao exercicio de 2017 serdo objeto de julgamento pelo TCU propde-se a andlise pelo
controle interno do cumprimento das determinacdes pendentes, nas contas da estatal referentes ao
exercicio de 2017 (itens 151-160 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

174. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo o
encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Senhor Relator, Ministro-Substituto Marcos Bemquer
Costa, por intermédio do MP/TCU, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do RI/TCU, que sejam julgadas regulares com ressalva em face da
insuficiéncia dos controles internos aplicaveis ao acompanhamento financeiro dos instrumentos
celebrados pela Finep; as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes quitacao:
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a.1) Claudio Guimaraes Junior (CPF 663.948.647-49), Diretor Financeiro e de Controladoria no periodo
de 1/1/2016 a 10/1/2016;

a.2) Gustavo Lisandro Vila Gazaneo, (CPF 014.162.347-05), Diretor Financeiro e de Controladoria no
periodo de 11/1/2016 a 7/9/2016; e

a.3) e Ronaldo Souza Camargo, (CPF 994.956.518-91), Diretor Financeiro e de Controladoria no
periodo de 8/9/2016 a 31/12/2016.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°,
inciso I, 207 e 214, inciso I, do RI/TCU, que sejam julgadas regulares as contas dos Srs. Alvaro Toubes
Prata (CPF 145.041.381-15), Celso Pansera (CPF 477.122.449-87), Clatdia Aparecida de Souza
Trindade (CPF 614.738.809-63), Cristiano Rocha Heckert (CPF 983.397.376-00), Eduardo Carnos
Scaletsky (CPF 363.819.187-72), Fernando Amalio da Silva (CPF 298.247.107-87), Fernando de
Nielander Ribeiro (CPF 627.437.597-04), Francisco Gaetani (CPF 297.500.916-04), Francisco Rennys
Aguiar Frota (CPF 800.105.633-34 ), Igor Barenboim (CPF 089.542.617-01), Jailson Bittencourt de
Andrade (CPF 056.036.415-68), Marcio Ellery Girao Barroso (CPF 511.905.598-20), Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuquerque (CPF 019.708.018-91), Pedricto Rocha Filho (CPF 263.290.347-53), Renato
Veras Brito (CPF 075.014.817-92), Rex Nazaré Alves (CPF 012.043.947-68), Ricardo Gattass
(CPF 277.240.857-49), Ricardo José Ribeiro Berzoini (CPF 007.529.128-28), Victor Hugo Gomes
Odorcyk (CPF 437.736.567-34) e Wanderley de Souza (CPF 347.341.807-25), dando-lhes quitacao
plena;

c¢) determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), que:

c.1) no prazo de noventa dias, adote providéncias para alteragao da Revisdo 1 da N-OPE 037/14, norma
que trata da prestagdo de contas de instrumentos de repasses nao reembolsaveis, por estar em desacordo
com o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo de 1988, devendo o normativo conter, no minimo,
previsdo das disposicdes a seguir, bem como, que seja encaminhando ao Tribunal copia do normativo
alterado nesse mesmo prazo:

c.1.1) a andlise de toda a documentacao que deve compor a prestacao final de contas, independentemente
do valor do ajuste firmado, em conformidade com o disposto no item 9.4.3 do Acérdao 3.235/2017-
TCU-2* Camara, com as alteragdes do Acérdao 7.217/2017-2* Camara;

c.1.2) adogdo de critérios de criticidade para realizagdo de visitas técnicas compativeis com a
materialidade e o grau de risco de cada projeto financiado, conforme as ponderagdes do controle interno,
constantes das ressalvas dos itens ‘d’ e ‘e’ da Nota Técnica 1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ.

c.2) encaminhe a este Tribunal, no prazo de noventa dias a contar da ciéncia do Acordao proferido, com
o fim de dar pleno cumprimento ao art. 70, paragrafo inico, bem como ao principio da publicidade constante
do art. 37 da Constitui¢ao Federal:

c.2.1) Plano de Acgdo, contendo no minimo, responsaveis, prazo ¢ medidas previstas, com vistas a
promocao de reandlise das prestagdes de contas finais aprovadas de 11/3/2016 até setembro de 2017,
sob a égide da Revisdo 1 da N-OPE-037/14, de todos os instrumentos ndo reembolsaveis, que nio
tiveram a totalidade de elementos das prestagdes de contas devidamente examinados, incluindo o exame
da conciliagdo bancéria (extratos bancarios versus notas fiscais/comprovantes/RPA/recibos/etc.), bem
como aqueles instrumentos que ndo foram analisados com exame das devidas documentacgdes de suporte
das despesas realizadas;

c.2.2) relagdo de prestacdes de contas finais de instrumentos ndo reembolsaveis analisadas apds a data
de 11/3/2016 (data da aprovagdo da revisdo 1 da N-OPE-037/14) até setembro de 2017, contendo, no
minimo, o nimero do ajuste, o nome ¢ CNPJ/CPF do beneficidrio da transferéncia, valor do ajuste,
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situagdo das contas (aprovada, rejeitada, em diligéncia, etc.), e data de analise da prestagdo de contas
final, quando for o caso.

c.2.3) Plano de A¢do, contendo no minimo, responsaveis, prazo ¢ medidas previstas, contemplando as
medidas a cargo da Finep para implementacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse/Siconv pela empresa;

d) recomendar a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) com fundamento no art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de priorizar a finalizacao da
implementa¢do do Sistema Integrado de Avaliagdo (SIA) de modo a dotar a empresa de indicadores
finalisticos que atendam aos requisitos de confiabilidade, adequagao, representatividade, estabilidade e
economicidade, evitando, ainda, a substituicdo destes antes de um periodo minimo de afericao de seus
atributos;

e¢) determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que, com fundamento no art. 74, inciso [V e §1°,
da Constituicao Federal, que analise, no ambito do exame da prestacdo de contas anuais da Finep do
exercicio de 2017 o cumprimento pela estatal:

e.l) dos itens 71-74 do Relatério que integra o Acérdao 2.733/2016-TCU-2? Camara nos termos do item
9.5 da referida deliberagao de relatoria do Exmo. Ministro Substituto André de Carvalho; e

e.2) dos subitens 9.3.4 ¢ 9.1.1 a9.1.31 do Acdrdao 1414/2016-TCU-Plenario, exarado em 1°/6/2016, de
relatoria do Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti;

f) dar ciéncia a Secretaria de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais vinculada ao Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEST-MP), de forma a evitar que falhas semelhantes
ocorram no futuro, de que:

f.1) autorizar/aprovar o pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados (PLR) com base em critérios
que premiem a ineficiéncia de empresas publicas, afrontam ao principio da eficiéncia constante do art.
37 CF/88, conforme ocorreu na Finep exercicio de 2016, cujo montante de pagamento da PLR foi fixado
sem que fossem excluidos rendimentos auferidos em fung¢ao spread bancario, de forma a evitar que falha
semelhante ocorra no futuro;

f.2) o pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados a funciondrios cedidos sem que conste
previsao expressa nos respectivos Acordos Coletivos firmados entre a Finep e seus empregados, tal qual
ocorreu no exercicio de 2016 (Acordo PLR 2016-2017), afronta ao principio constitucional da legalidade
constante do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, de forma a evitar que falha semelhante ocorra no
futuro;

g) dar ciéncia a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), que:

g.1) encaminhar pleito de pagamento de Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR), sem
expressamente definir a origem dos resultados ou lucros que ddo margem a proposta de participacao;
nos termos do art. 4°, incisos I e II, da Resolucdo CCE 10/1995, de modo que sejam excluidos dos
montantes totais de pagamento da PLR, os resultados advindos de rendimentos auferidos em funcao de
spread bancario, que ndo refletem o esforgo finalistico da estatal, conforme ocorreu na Finep exercicio
de 2016, uma vez que afronta o principio da eficiéncia constante do art. 37 CF/88, de forma a evitar que
falha semelhante ocorra no futuro;

g.2) o pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados a funcionarios cedidos sem que conste
previsdo expressa nos respectivos Acordos Coletivos firmados entre a empresa e seus empregados, tal
qual ocorreu no exercicio de 2016 (Acordo PLR 2016-2017), afronta ao principio constitucional da
legalidade constante do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, de forma a evitar que falha semelhante
ocorra no futuro;

h) encaminhar copia do Acoérdido, acompanhado do respectivo Voto e Relatorio a Secretaria de
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Macroavaliacao Governamental (Semag) para ciéncia das falhas relativas ao pagamento de Participagao
de Lucros e Resultados da Finep, para subsidiar a analise do TC 007.142/2018-8;

1) comunicar do acérdao que vier a ser proferido a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), Secretaria de Coordenagdo e
Governanca das Empresas Estatais (SEST-MP) e a Secretaria Federal de Controle Interno, destacando
que o inteiro teor da deliberacdo, incluindo relatério e voto, pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos;

j) arquivar o presente processo apds as comunicagdes pertinentes.

SECEX-RJ, em 11 de setembro de 2018.
(Assinado eletronicamente)

PAULO ALEXANDER HADELICH DE FERREIRA
AUFC —Mat. 3825-3
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Anexo |- Matriz de Responsabilidade do TC 000.871/2018-4

Achado IResponsével Conduta [Nexo de causalidade [Boa-feé ¢ Punibilidade
culposa Culpabilidade
Na qualidade de Diretor | Nao ha
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Controladoria no periodo [autos para
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solucionar a 1nd§v1d~21mente a Cont.roladorla bois ocupavam
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ACORDAO N°528/2019 - TCU - 22 Camara

féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unidlo ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 1, 18 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143,
inciso 1, alinea a, 208 e 214, inciso 11, 250, incisos 1l e 111, do Regimento Interno/TCU, em julgar as
contas dos Srs. Claudio Guimardes Janior, Gustavo Lisandro Vila Gazaneo e Ronaldo Souza
Camargo regulares com ressalva e dar-lhes quitacdo, sem prejuizo de fazer as seguintes
determinacg0es, recomendacdes e ciéncia das seguintes impropriedades, e, com fulcro nos arts. 1°,
inciso 1, 16, inciso I, 17 e 23, inciso |, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I, alinea a, 207 e
214, inciso |, do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas dos demais responsaveis regulares e
dar-lhes quitacdo plena, promovendo-se, em seguida, 0 arquivamento do processo, sem prejuizo de
encaminhar copia desta deliberacdo a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental — Semag para
subsidiar a analise do TC-007.142/2018-8, aos responsaveis, a Financiadora de Estudos e Projetos —
Finep, ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicagdes — MCTIC, Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais — SEST/MP e a Secretaria Federal de Controle
Interno, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1. Processo TC-000.871/2018-4 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2017)

1.1. Responsaveis: Alvaro Toubes Prata (145.041.381-15); Celso Pansera (477.122.449-
87); Claudia Aparecida de Souza Trindade (614.738.809-63); Claudio Guimardes Janior
(663.948.647-49); Cristiano Rocha Heckert (983.397.376-00); Eduardo Carnos Scaletsky
(363.819.187-72); Fernando Amalio da Silva (298.247.107-87); Fernando de Nielander Ribeiro
(627.437.597-04); Francisco Gaetani (297.500.916-04); Francisco Rennys Aguiar Frota
(800.105.633-34); Gustavo Lisandro Vila Gazaneo (014.162.347-05); Igor Barenboim (089.542.617-
01); Jailson Bittencourt de Andrade (056.036.415-68); Marcio Ellery Girdo Barroso (511.905.598-
20); Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque (019.708.018-91); Pedricto Rocha Filho
(263.290.347-53); Renato Veras Brito (075.014.817-92); Rex Nazaré Alves (012.043.947-68);
Ricardo Gattass (277.240.857-49); Ricardo José Ribeiro Berzoini (007.529.128-28); Ronaldo Souza
Camargo (994.956.518-91); Victor Hugo Gomes Odorcyk (437.736.567-34); Wanderley de Souza
(347.341.807-25).

1.2. Orgéo/Entidade: Financiadora de Estudos e Projetos — Finep.

1.3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex/RJ).

1.6. Representacéo legal: ndo ha.

1.7. DeterminacGes/Recomendac6es/Ciéncia:

1.7.1. determinar a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep que, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da ciéncia desta deliberacéo:

1.7.1.1. adote providéncias para alteracdo da Reviséo 1 da N-OPE 037/14, norma que
trata da prestacdo de contas de instrumentos de repasses ndo reembolsaveis, por estar em desacordo
com o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo de 1988, devendo o normativo conter, no minimo,
previsao das disposi¢des a seguir, bem como, que seja encaminhando ao Tribunal copia do normativo
alterado nesse mesmo prazo:

1.7.1.1.1. aandlise de toda a documentacdo que deve compor a prestacao final de contas,
independentemente do valor do ajuste firmado, em conformidade com o disposto no item 9.4.3 do
Acdérddo 3.235/2017 — 22 Camara, com as alteragdes do Acorddo 7.217/2017 — 22 Camara;

1.7.1.1.2. a adocdo de critérios de criticidade para realizacdo de visitas técnicas
compativeis com a materialidade e o grau de risco de cada projeto financiado, conforme as
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ponderacGes do controle interno, constantes das ressalvas dos itens d e e da Nota Técnica
1.195/2017/NAC1/RJ/Regional/RJ;

1.7.1.2. encaminhe a este Tribunal, com o fim de dar pleno cumprimento ao art. 70,
paréagrafo unico, bem como ao principio da publicidade constante do art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988:

1.7.1.2.1. Plano de Acéo, contendo no minimo, responsaveis, prazo e medidas previstas,
com vistas a promoc¢do de reanalise das prestacdes de contas finais aprovadas de 11/3/2016 até
setembro de 2017, sob a égide da Revisdo 1 da N-OPE-037/14, de todos 0s instrumentos ndo
reembolsaveis, que ndo tiveram a totalidade de elementos das prestacdes de contas devidamente
examinados, incluindo o exame da conciliagdo bancéaria (extratos bancérios versus notas
fiscais/comprovantes/RPA/recibos/etc.), bem como aqueles instrumentos que nao foram analisados
com exame das devidas documentacOes de suporte das despesas realizadas;

1.7.1.2.2. relacdo de prestacGes de contas finais de instrumentos ndo reembolsaveis
analisadas ap0s a data de 11/3/2016 (data da aprovacéo da revisao 1 da N-OPE-037/14) até setembro
de 2017, contendo, no minimo, 0 ndmero do ajuste, 0 nome e CNPJ/CPF do beneficiario da
transferéncia, valor do ajuste, situacéo das contas (aprovada, rejeitada, em diligéncia, etc.), e data de
analise da prestacdo de contas final, quando for o caso;

1.7.1.2.3. Plano de Acéo, contendo no minimo, responsaveis, prazo e medidas previstas,
contemplando as medidas a cargo da Finep para implementacdo do Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse/Siconv pela empresa;

1.7.2. recomendar a Financiadora de Estudos e Projetos que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de priorizar a finalizacdo da implementagédo do Sistema Integrado de Avaliacdo — SIA
de modo a dotar a empresa de indicadores finalisticos que atendam aos requisitos de confiabilidade,
adequacao, representatividade, estabilidade e economicidade, evitando, ainda, a substituicdo destes
antes de um periodo minimo de aferi¢do de seus atributos;

1.7.3. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que, com fundamento no art.
74, inciso IV e 8 1° da Constituicdo Federal, analise, no &mbito do exame da prestagdo de contas
anuais da Finep do exercicio de 2017 o cumprimento pela estatal dos itens 71 a 74 do Relatdrio que
integra 0 Acérdao 2.733/2016 — 22 Camara nos termos do item 9.5 da referida deliberacdo e dos
subitens 9.3.4 e 9.1.1 2 9.1.31 do Acdrdao 1.414/2016 — Plenério;

1.7.4. dar ciéncia a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SEST/MP, de forma a evitar
que falhas semelhantes ocorram no futuro, que:

1.7.4.1. autorizar/aprovar o pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados — PLR
com base em critérios que premiem a ineficiéncia de empresas publicas afronta ao principio da
eficiéncia constante do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, conforme ocorreu na Finep exercicio
de 2016, cujo montante de pagamento da PLR foi fixado sem que fossem excluidos rendimentos
auferidos em funcéo spread bancario;

1.7.4.2. 0 pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados a funcionarios cedidos sem
que conste previsao expressa nos respectivos Acordos Coletivos firmados entre a Finep e seus
empregados, tal qual ocorreu no exercicio de 2016 (Acordo PLR 2016-2017), afronta ao principio da
legalidade constante do art. 37 da Constitui¢cdo Federal de 1988;

1.7.5. dar ciéncia a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep que:

1.7.5.1. encaminhar pleito de pagamento de Participagdo nos Lucros e Resultados — PLR,
sem expressamente definir a origem dos resultados ou lucros que ddo margem a proposta de
participacdo, nos termos do art. 4°, incisos | e Il, da Resolugdo CCE 10/1995, de modo que sejam
excluidos dos montantes totais de pagamento da PLR os resultados advindos de rendimentos
auferidos em funcdo de spread bancario, que néo refletem o esforco finalistico da estatal, conforme
ocorreu na Finep exercicio de 2016, afronta o principio da eficiéncia constante do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988;
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1.7.5.2. 0 pagamento de Participacdo nos Lucros e Resultados a funcionarios cedidos sem
que conste previsdo expressa nos respectivos Acordos Coletivos firmados entre a empresa e seus
empregados, tal qual ocorreu no exercicio de 2016 (Acordo PLR 2016-2017), afronta ao principio da
legalidade constante do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.



