Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

Exercicio: 2011

Processo: 00218.001098/2012-19

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n%: 201203622

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determina¢do contida na Ordem de Servigo n.° 201203622 e consoante o estabelecido
na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela FINANCIADORA
DE ESTUDOS E PROJETOS - FINEP, que inclui a unidade jurisdicionada Programa de A¢des Especiais
- MCT/FINEP.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/06/2012 a 29/06/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

O processo de prestacdo de contas apresentado pela FINEP contém todas as pecas exigidas no artigo 13
da IN TCU n.° 63/2010 e o Relatério de Gestao 2011 da UJ contempla todo o contetdo obrigatério
definido na DN TCU n° 108/2010, na DN TCU n°® 117/2011 e na Portaria TCU n° 123/2011.
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2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Na condi¢do de empresa estatal ndo dependente de recursos publicos, a FINEP ndo é responsdvel
institucionalmente pela execucdo de nenhuma Ac¢ao de Governo prevista no orcamento fiscal da Unido.

No exercicio de 2011, como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT, a FINEP executou a Ac¢do 0A37 — Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas, inserida no Programa 1388 - Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE).

A referida Ac¢do € supervisionada pelo FNDCT e é operacionalizada a partir de empréstimo de longo
prazo do FNDCT a FINEP, para prover o financiamento reembolsdvel de projetos de desenvolvimento
tecnoldgico de empresas, aderentes a Politica Industrial do Governo.

O quadro a seguir apresenta as metas previstas e a execugdo fisica e financeira da Acdo 0A37 no
exercicio de 2011.

Quadro 1: Execucao fisica da Acdo 0A37

365001, 365002, 365004, 360001 — Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Programa 1388 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE)

Meta Fisica

Ac¢ao 0A37 -

Financiamento de

Prmetos de . - |[Execucao/Previsdo Atqs © fatos 9"CIprovidencias
Desenvolvimento [Previsdo  [Execugao prejudicaram o

L. (%) adotadas
Tecnoldgico de desempenho
Empresas
25 50 200% Nao se aplica  [Nao se aplica

Fonte: Sigplan

Quadro 2: Execucao financeira da Acdao 0A37

365001, 365002, 365004, 360001 — Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

Programa 1388 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE)

. Meta Financeira
Acdo 0A37 -
Financiamento AL fat
de Projetos de qugs © fatos
Desenvolvimento - ~ Execu¢do/Previsdo|” . . Providéncias
Tecnolégico de Previsdo (R$) [Execucgdo (R$) %) Erejudlcaram dotadas
Empresas desempenho
794.700.000,00[794.700.000,00{100% Nao se aplica [Nao se aplica
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Fonte: Sigplan

O Relatério de Gestao da FINEP informa que foram firmados trés contratos de empréstimo do FNDCT
para a FINEP em 2011, totalizando o valor de R$ 794,7 milhdes (setecentos e noventa e quatro milhdes
e setecentos mil reais). Os recursos foram totalmente transferidos para a FINEP, gerando uma execucao
or¢amentaria e financeira de 100%. Deste montante, R$ 550 milhdes (quinhentos e cinquenta milhdes de
reais) foram liberados as empresas no exercicio de 2011.

Desta forma, verificamos que as metas fisicas e financeiras da Acdo analisada foram alcancadas no
exercicio de 2011, tendo em vista que os recursos foram totalmente transferidos para a FINEP, muito
embora a FINEP ndo tenha realizado a liberacdo do valor total para as empresas no exercicio de 2011.
Vale destacar que as metas sdo estipuladas para o FNDCT, que € o responsdvel pela implementacido da
Acdo.

Com relagcdo a meta fisica da Acdo, destacamos que os recursos captados pela FINEP para apoio as
operagdes de financiamento reembolsdvel para empresas sdo de diversas origens (Fundo de Amparo ao
Trabalhador, empréstimo FND, empréstimo FNDCT, recursos préprios, etc.), compondo um fundo de
recursos. Os projetos podem, na fase de liberacao, receber recursos de qualquer fonte disponivel. Diante
disso, o estabelecimento de uma meta fisica para a referida acdo fica comprometido, pois uma dada
quantia pode ser destinada para uma acdo compondo a sua totalidade ou apenas um determinado
percentual, uma vez que os valores repassados nao correspondem a totalidade da respectiva agdo.

A Unidade Gestora 240131, Programa de Acdes Especiais MCT/FINEP, sob a responsabilidade da
FINEP, foi criada com a finalidade de operacionalizar a nova sistemdtica implantada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para execuc¢ao do orcamento a partir de 1993, para quitagdo de divida externa
de responsabilidade da Unido. Ocorre que a partir de 2009, toda a divida foi transferida para a STN, de
forma que as atividades financeiras e orcamentdrias nesta UG foram encerradas, encontrando-se a
mesma em processo de extingdo.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Relatério de Gestao da FINEP referente ao exercicio de 2011 informa que foi elaborado estudo para
definicdo de indicadores econdmicos para o monitoramento da gestao estratégica da FINEP. O trabalho
teve inicio com o apoio do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e permitiu o mapeamento e
a avaliacdo de 239 objetos e indicadores de gestdo, dos quais 14 indicadores foram validados pelo
Comité de Planejamento e pela Diretoria da FINEP, em setembro de 2010. A utilizacdo destes
indicadores, contudo, ainda necessita de um trabalho técnico de detalhamento das metas, métricas,
periodicidade e outros parimetros referentes a sua construcdo, cuja finalizacdo estava prevista para
2011.

No entanto, a parceria entre a CGEE e a FINEP para a construcio dos indicadores ficou prejudicada em
virtude da publicagdo do Acdrdio TCU n.° 2.569/11 — 2* Camara, em 26/04/2011, que considerou
inadequada a inclusdo de meta relacionada a elaboracdo dos indicadores da FINEP no contrato de
gestdo firmado entre o MCTI e a CGEE, ja que se trata de atividade de apoio administrativo e, portanto,
ndo abrangida pela Lei n.° 9.637/1998, que regulamenta a qualificacdo de entidades como organizag¢des
sociais.

A esse respeito, o Relatério de Gestdo 2011 da FINEP informa que a determinacido de indicadores de
desempenho referentes aos processos de negdcio e de tecnologia da informacao estd prevista no escopo
do Projeto Modernize, com apoio da consultoria TOTVS. Acrescenta que a FINEP acompanhard o
trabalho de desenvolvimento destes indicadores, de forma a buscar a compatibilidade destes com
aqueles ja validados pela Diretoria.

Nesse sentido, o Relatério de Auditoria Interna da FINEP n.° 10/2011, de 15/02/2012, detalha que a
Area de Planejamento (APLA) da FINEP acompanhard o trabalho de desenvolvimento dos referidos
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indicadores e, caso os mesmos nao estejam definidos até setembro de 2012, a APLA apresentard, nesta
data, proposta alternativa a Diretoria da FINEP.

De acordo com o Relatério de Gestdo, adicionalmente, em 2011, foi iniciada a elaboracdo de indicadores
operacionais, capazes de fornecer informacdes sobre o desempenho cotidiano das atividades da FINEP,
atreladas as operacdes reembolsdveis e ndo reembolsdveis provenientes dos recursos do FNDCT. A
proposta inicial do conjunto de indicadores foi apresentada a Direcdo da FINEP e encontra-se em fase
de teste da metodologia.

Paralelamente a estes trabalhos de constru¢do de indicadores, a FINEP apresentou no Relatério de
Gestao 2011 quatro indicadores em séries histdricas para avaliar seu desempenho no exercicio, conforme
quadro a seguir:

Quadro 3: Indicadores de desempenho apresentados pela FINEP no Relatério de Gestdo 2011

Valores em milhdes correntes R$

Indicador 2008 2009 2010 2011
Valores captados (525 799 456 4.815
'Valor contratado 872 1.679 1.510 1.992
'Valor liberado 741 880 1.218 1.753
Realizdvel bruto 1.966 2.504 3.318 4.432

Fonte: Relatério de Gestiao 2011da FINEP

O Relatério de Gestdo informa que os valores contratados, liberados e o realizdvel bruto ndo se referem,

necessariamente, a captacdo realizada em cada exercicio, visto que, para algumas fontes, os valores
captados podem ser utilizados ao longo de outros exercicios. Informa, também, a composicio do
Realizdvel Bruto, que corresponde ao somatdrio das seguintes rubricas do Balango Patrimonial da
FINEP: financiamentos contratos, encargos sobre empréstimos e financiamentos e cobranga judicial.

Selecionamos os dois primeiros indicadores para andlise, conforme registrado no quadro abaixo.

Quadro 4: Anélise dos indicadores

DescricaolFérmula Acessibili
Tipo de Nome do ¢ Completudedade  e|ComparabilAuditabiliEconomicil
L Programal. . do de : .
indicador indicador |. .. ) e validade [compreen|lidade dade dade
indicador [cdlculo o
institucionalNa(.) se|valores Nao ha Nag ., INao Nao Nao Nao Sim
aplica  |captados definida
institucionalNa(.) se|valor Nao ha Nag .. INao Nao Nao Nao Sim
aplica  |contratado definida

Fonte: Relatério de Gestdao 2011 da FINEP

Consideramos que os indicadores avaliados ndo atendem plenamente aos critérios de “Completude e
Validade”, “Acessibilidade e Compreensdo”, "Comparabilidade" e "Auditabilidade", principalmente
porque sua forma de célculo ndo foi definida, nem a metodologia utilizada para a coleta e tratamento das
informacdes, conforme informacdes prestadas pela UJ. Por outro lado, consideramos que os indicadores
analisados ndo representam adequadamente a amplitude e a diversidade de atividades realizadas pela
FINEP e nem refletem a expressao dos produtos essenciais da Empresa. Além disso, destacamos que nao
foram apresentadas metas de desempenho, o que restringe a utilidade dos indicadores, ja que ndo podem
ser comparados com a situagdo de desempenho desejada.
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Porém, consideramos que os indicadores apresentados no Relatério de Gestdo sdo indicadores
provisdrios, ja que dois trabalhos de desenvolvimento de indicadores estdo em andamento, quais sejam,
(1) o trabalho iniciado em parceria com a CGEE, que foi interrompido, mas espera-se que seja retomado
no escopo do projeto Modernize; e (2) o trabalho de elaboragdo de indicadores operacionais, cuja versao
inicial ja foi apresentada a Direcdo da FINEP e estd em fase de teste de metodologia.

Diante do exposto, consideramos fundamental que a FINEP conclua os trabalhos de implementagdo dos
novos indicadores, passando a utilizd-los na avaliacio e monitoramento das atividades de gestdo da
empresa.

Destacamos que a falha na defini¢cdo de indicadores de desempenho da Empresa ja foi constatada na
Auditoria de Contas do exercicio de 2008, conforme registrado no Relatério CGU Regional-RJ n.°
224918 , sendo que a implementacdo da recomendacdo correspondente vem sendo acompanhada por
meio do Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

2.4 Avaliacao da Gestiao de Recursos Humanos

De acordo com as informagdes constantes do Relatério de Gestao 2011 da FINEP e considerando a data
base de 31/12/2011, compde sua forga de trabalho o total de 669 empregados, sendo 652 efetivos e 17
ndo efetivos (empregados de outros érgdos e empregados sem vinculo ocupando cargos em comissao na
FINEP).

Verificamos que o limite maximo de pessoal da FINEP foi alterado no exercicio de 2011, conforme a
Portaria DEST n.° 22, de 13/09/2011, publicada no DOU de 14/09/2011. Assim, o quantitativo maximo,
que antes era de 642 empregados, passou a ser de 754 empregados, incluidos neste limite, além dos
empregados efetivos ingressantes por intermédio de concursos publicos, os empregados que possuem
cargos, empregos ou fungdes comissionadas, os empregados cedidos, requisitados e afastados.

De acordo com as informacdes constantes do Relatério de Gestdao, das 112 vagas recém criadas, 86
serdo utilizadas para a substituicdo dos terceirizados e 26 para o Plano de Solucdo Integrada para a
Gestao e Controle de Projetos (SIGP). Com relacdo a substituicdo de terceirizados, 12 vagas ja foram
ocupadas por secretdrias(os) provenientes do concurso publico realizado em 2011, restando 74 vagas
para substitui¢ao a partir de 2012.

Mediante documento intitulado Resposta a Notificagdo de Providéncias n.° 079/2012, de 17/05/2012, o
Chefe do Departamento de Administragdo de Recursos Humanos da FINEP (DARH/FINEP) informou
que existe a previsao de contratacdo de estudos para o dimensionamento da for¢a de trabalho, tendo em
vista que a Empresa pretende promover uma reestruturagdo das diretorias dedicadas as atividades
operacionais ainda no primeiro semestre de 2012.

O Relatério de Gestao da FINEP destaca duas situagdes que reduzem sua forca de trabalho, quais sejam,
a cessdo de pessoal e a licenca para tratar de interesses particulares, encontrando-se dez empregados na
primeira situacio e quatro na segunda.

Analisamos as cessdes e requisicdes de pessoal vigentes no periodo de janeiro a outubro de 2011, de
acordo com o material disponibilizado, e ndo identificamos nenhuma impropriedade. Além disso,
consideramos que as despesas com remuneracdo de empregados cedidos vém sendo adequadamente
ressarcidas pelos 6rgdos cessiondrios e/ou devidamente cobradas pela FINEP.

Observamos que o nimero de empregados cedidos e requisitados na Empresa ndo causa impacto
relevante na formacdo de sua forca de trabalho, tendo em vista que, com base nas informacdes
levantadas, em outubro de 2011, a Empresa contava com dez empregados cedidos e seis requisitados, o
que corresponde, respectivamente, a 1,5% e 0,9% do total do quadro de empregados da Financiadora.

No que se refere a folha de pagamentos da Empresa, selecionamos para andlise, pelo critério da
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criticidade, a rubrica de horas extras. Destacamos a permanéncia de falhas no pagamento de horas extras
no exercicio de 2011, que se referem ao pagamento de horas extras a empregado com registro de saldo
negativo no banco de horas, e a realizacdo de mais de duas horas extras didrias, o que contraria o
previsto no art. 59 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. A implementacdo das recomendagdes
correspondentes estd sendo monitorada por meio do Plano de Providéncias Permanente. Também
constatamos auséncia de autorizacdo da chefia imediata para a realizacdo de horas extras, tendo o
assunto sido tratado pela Nota da Auditoria n.® 201117764/001, de 12/01/2012.

O Relatério de Gestdo informou que a FINEP realizou 46 atos de admissdo no exercicio de 2011 e que,
por ser regida pela CLT, ndo realiza atos de aposentadoria e pensao.

Posteriormente, mediante Resposta a Notificacdo de Providéncias n.° 109/2012, de 11/06/2012, o Chefe
do Departamento de Administragdo de Recursos Humanos (DARH/FINEP) retificou o quantitativo de
admissoes, informando que ocorreram 45 admissdes no exercicio de 2011.

Verificamos a exatidao das informacdes prestadas mediante consulta ao SISAC.

Com relagdo ao prazo previsto na IN TCU n° 55/2007 para cadastramento dos atos de admiss@o no
SISAC, verificamos que a FINEP cumpriu o prazo em 39 atos, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 5: Verificacdo do cumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN TCU n°® 55/2007 para
cadastramento no SISAC dos atos de admissdo de pessoal emitidos em 2011:

Quantidade de atos de admissdo de pessoalQuantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN|
emitidos em 2011 TCU 55/2007 foi atendido

45 39

Fonte: SISAC

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203622/001, de 17/05/2012, por meio de Resposta a
Notificagdo de Providéncias n.° 079/2012, de 17/05/2012, complementada por e-mail do Chefe do
DARH de 25/05/2012, fomos informados de que alguns atos ndo foram cadastrados tempestivamente em
funcdo de ddvidas do DARH/FINEP com relagdo ao preenchimento das informagdes solicitadas. Em
funcdo disso, os gestores da Area de Recursos Humanos tém realizado consultas ao TCU, através do
canal Fale SISAC, e ao Nicleo de Pessoal da CGU/Regional-RJ, visando obter os esclarecimentos
necessarios. A partir de entdo, vem trabalhando na regularizacdo dos atos e cumprimento dos prazos.

Apesar das dificuldades relatadas, verificamos que o prazo indicado no art. 7° da IN TCU n°® 55/2007 foi
cumprido em 87% dos atos.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n.°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada sob exame.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O gestor apresentou seu diagnéstico sobre os aspectos de controles internos da Entidade no Relatério de
Gestao do exercicio de 2011, conforme registrado no quadro a seguir. O referido quadro também
apresenta a avaliacdo desta equipe de auditoria sobre os mesmos pontos associados a autoavaliacdo
apresentada pelo gestor.

Quadro 6: Andlise sobre a autoavaliacdo realizada pela UJ e da equipe de auditoria sobre a avaliagdo
realizada.
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dCeorél([;rcl)?rt(:)rlléeIsm:;Oestrutura Autoavaliacdo do gestor IAvaliagdo da Equipe de auditoria
Ambiente de Controle Neutro INao adequado
Avaliacdo de Risco Neutro INao adequado
Procedimentos de Controle [Neutro Nao adequado
Informacdo e Comunicacdo |[Neutro Nao adequado
Monitoramento Parcialmente valido Nao adequado

Fonte: Relatério de Gestao de 2011; Memo/ASEC/ n.° 35/2012, de 15/06/2012; Memorando s/n.° do Chefe de Gabinete da
FINEP, de 19/06/2012; e Resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna/n.® 105/2012, de 06/06/2012.

A avaliacdo do sistema de controle interno realizada pela equipe de auditoria considerou que os
componentes da estrutura de controle interno nao sdo adequados. Cabe ressaltar que os componentes da
estrutura de controle interno autoavaliados pelo gestor foram considerados “neutro” e “parcialmente
vélido” em decorréncia do critério adotado para classificar o aspecto como “neutro (de 3,00 a 3,99)” e
“parcialmente valido (de 4,00 a 4,99)”, que utiliza a média da pontuagdo dos itens que compdem o
respectivo componente da estrutura de controle interno.

Com base nas andlises e testes realizados, no conhecimento histérico da unidade, na documentacao e nas
manifestacdes apresentadas pela UJ, descrevemos a seguir a andlise desta equipe de auditoria sobre os
componentes da estrutura de controle interno.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece o alicerce para o sistema de controle interno da Unidade, fornecendo
disciplina e estrutura fundamental. Além disso, deve demonstrar o grau de comprometimento em todos
os niveis da Administragdo com a qualidade do sistema de controle interno em seu conjunto.

Com base nas evidéncias colhidas durante a realizacdo de auditoria nas dreas de Recursos Humanos e/ou
Licitacdes, destacamos os seguintes pontos negativos atrelados ao ambiente de controle:

a) fragilidades nos mecanismos de divulgagcdo e conscientizagdo acerca da importdncia dos controles
internos;

b) fragilidades nos mecanismos que garantam ou incentivem a participacdo dos funciondrios na
elaboracio dos procedimentos e das instrucdes operacionais;

c¢) fragilidades nos normativos que disponham sobre as atribuicdes e responsabilidades da estrutura
administrativa nas dreas analisadas, bem como que estabelecam rotinas e praticas operacionais.

Com relagdo aos pontos positivos da UJ, destacamos o seguinte:

a) iniciagdo do processo de unificagcdo dos normativos internos existentes com atualizagdo dos
conteudos;

b) reestruturacio da drea de aquisicoes e gestao/fiscalizacao de contratos;
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¢) criagdo na drea juridica de um departamento especializado nos assuntos inerentes a licitacdes e
contratos.

b) Avaliacio de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relagdo a este componente, a UJ considerou a maioria das respostas do Relatério de Gestao de 2011
como parcialmente vélida, ao passo que esta equipe de auditoria avaliou o componente como niao
adequado em razdao de a Empresa ndo dispor de identificacdo clara dos processos criticos, além de nao
haver um diagnéstico dos riscos nas suas diversas dreas, que permita detectar a probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de medidas para mitiga-los.

¢) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela Administracdo da
Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade, em especial nas dreas de Recursos Humanos e Licitacdes, tiveram
por objetivo avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se t€m contribuido para o
alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administragdo da FINEP. Sobre este aspecto, verificamos
as seguintes falhas:

a) fragilidades na sistemadtica de acompanhamento dos controles internos;
b) fragilidades no manual de atividades e de padronizagcdo dos procedimentos relacionados as dreas.
d) Informacio e Comunicacio

O sistema de informagdo e comunicacdo da entidade deve identificar, armazenar e comunicar toda
informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos
procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o
monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno.

A FINEP utiliza como instrumentos de comunicacio institucional a intranet e a internet, nas quais
divulga as informacdes relacionadas as atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade. A
avaliacdo apresentada pela Entidade conforme Anexo XIII — Estrutura de Controles Internos considerou
este componente como neutro.

De fato, diagnosticamos, nas dreas de Recursos Humanos e Licita¢des, condutas e procedimentos que
evidenciam a auséncia de canal eficiente de comunicaciao entres os setores, o que prejudica o fluxo de
trabalho.

A efetividade das acdes do gestor vai depender da qualidade (rapidez, precisdo e utilidade) e da
confiabilidade das informac¢des disponiveis. Partindo dessa premissa, evidenciamos, nos trabalhos de
campo, fragilidades nos controles internos das dreas de Recursos Humanos e Licita¢des, para a avaliacao
dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

e) Monitoramento

O monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno, visando
assegurar a sua adequagio aos objetivos, a0 ambiente, a0s recursos € aos riscos.

Consideramos que ndo hd um sistema de controle interno eficaz na FINEP, nas dreas de Recursos
Humanos e Licitacdes, avaliagdo esta corroborada pelo gestor em seu posicionamento no Relatério de
Gestao.
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Evidenciamos que o acompanhamento dos controles implementados, decorrente de recomendacdes e
decisdes dos drgios de controle interno, externo e de auditoria interna, vem sendo efetuado de forma
eventual pela propria Auditoria Interna, ndo havendo evidéncias de que haja fluxo de implementacao
dos controles estabelecidos pelos setores auditados.

Registramos, no quadro a seguir, andlise desta equipe de auditoria sobre a estrutura dos controles
internos administrativos da FINEP nas 4reas de Pessoal e Licitagdes.

Quadro 7: Andlise das areas selecionadas

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Pessoal Nao adequado
Licitacoes Nao adequado

Fonte: Relatério de Gestao 2011; Memo/ASEC/ n.° 35/2012, de 18/06/2012; Memorando s/n.° do Chefe de Gabinete da
FINEP, de 19/06/2012; e Resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna/n.® 105/2012, de 06/06/2012.

Destacamos, de forma geral, alguns pontos criticos nas dreas supracitadas, com base nas anélises e testes
realizados, no conhecimento histérico da unidade, na documentacio e nas manifestacdes apresentadas
pela UJ, cujos resultados estdo diretamente relacionados com as fragilidades demonstradas neste
relatorio:

a) deficiéncia na politica de pessoal que contemple selecdo e treinamento de forma criteriosa e
sistematizada, buscando melhor rendimento € menores custos;

b) deficiéncia no rodizio de fun¢des, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraude;
c¢) deficiéncia na defini¢do clara de responsabilidades nos atos de delegacdo de competéncia;

d) deficiéncia na segregacdo de funcdes de autorizagdo e aprovagdo de operacdes, execucdo e controle,
de forma a impedir que os empregados detenham competéncias e atribui¢des de forma centralizada.

Apesar de verificarmos que a Unidade envida esforcos no aprimoramento do sistema de controles
internos, constatamos fragilidades relevantes, principalmente na drea de Recursos Humanos, conforme
apresentado na parte destinada a “Achados de Auditoria” deste Relatério.

Quanto a Area de Licitacdes, apesar da avaliacdo da estrutura de controles internos como nio adequada,
verificamos vdrias acdes de melhoria empreendidas no segundo semestre do exercicio, cujos efeitos
deverdo ser percebidos a partir do préximo exercicio, conforme detalhado nos “Achados de Auditoria”
deste Relatério.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos
Conforme informacdes constantes do Relatério de Gestao de 2011, associadas ao resultado dos trabalhos

de auditoria realizados, identificamos baixa adesdo da UJ a critérios de sustentabilidade ambiental.

Apesar das exigéncias acerca da inclusio dos critérios de sustentabilidade ambiental serem relativamente
recentestendo, tendo em vista que a alteragc@o do art. 3° da Lei das Licitacdes, que estabeleceu como um
dos objetivos das licitagdes publicas no ambito federal a garantia da promocdo do desenvolvimento
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nacional sustentdvel, ocorreu por meio da Lei n° 12.349, de 15.12.2010, considerando a anélise das
informacdes constantes do Relatério de Gestdo, constatamos que a UJ ndo promove campanhas de
conscientizacdo da necessidade de protecio do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais
voltadas para os seus empregados.

Quadro 8: Andlise das compras sustentdveis

Quantidade de . .
Quantidade delProcessos Quantidade de/Quantidade de
. Processos  em|Processos em|
Processos de|dispensados de . .

Area Compra aplicar conformidade |desconformidade
selecionados nallegislacio Jelcoma legislacaolcom a legislacdo de
mostra C?)m rgas de Compras/Compras

Sus teIil tAveist Sustentaveis Sustentaveis

TI 1 1 - -

Obras - - - -

Fonte: Relatério de Gestdao de 2011e Memo/ASEC/ n.° 36/2012, de 21/06/2012.
*Conforme Portaria SL'TI n.° 02/2010, de 16/03/2010.

Salientamos que a inclusio dos critérios de sustentabilidade ambiental na gestdo e nas contratagdes nao
¢ suficiente para garantir que os mesmos serdo aplicados. E preciso que haja, também, acompanhamento
e fiscalizacdo, com o intuito de se verificar a real implementagdo destes critérios.

E, por fim, observamos que a UJ tem adotado praticas relacionadas a separagdo de residuos reciclaveis
descartdveis, sendo a coleta realizada através de parceria com a administracdo do condominio predial
onde estd localizada a sede da FINEP, uma vez que a licitacdo para a contratacdo da cooperativa ainda
nao foi concretizada.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A respeito da gestdo da Tecnologia da Informacdo (TI), o Relatério de Gestdao 2011 da FINEP destaca
que a Empresa estd desenvolvendo um projeto de modernizacdo de processos e de sistemas de
informacdo, denominado Modernize.

O objetivo deste projeto € prover uma solugdo integrada & Empresa, aliando a modelagem dos processos
de negdcio a reestruturagdo de suas arquiteturas de sistemas e de tecnologia, pretendendo contribuir para
o alcance de um estdgio mais avancado de maturidade gerencial e organizacional. O projeto abrange
todos os processos da FINEP, inclusive aqueles executados na funcdo de Secretaria Executiva do
FNDCT, e considera o atendimento dos requisitos exigidos para o reconhecimento da FINEP como
institui¢do financeira pelo Conselho Monetério Nacional.

O projeto Modernize € resultado de um amplo trabalho de pesquisa e planejamento iniciado em 2008,
cuja conclusdo estd prevista para 2015, quando estardo implementados todos os novos processos e
sistemas de informa¢do na FINEP. Estima-se que os primeiros resultados surjam até meados de 2013.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201203622/001, de 17/05/2012, reiterada em 05/06/2012, o
Superintendente da Area de Desenvolvimento Organizacional — ADES apresentou informagdes

referentes a gestdo da Tecnologia da Informacdo, por meio do Memorando ADES n.° 010/2012, de
14/06/2012.
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O referido documento destacou as mudancas organizacionais promovidas pela empresa no tocante a
gestdo da Tecnologia da Informagdo, informando que a ADES foi formalmente constituida em junho de
2011. Assim sendo, as iniciativas direcionadas a TI passaram a ser exercidas por novos gestores e
pautadas em diagndstico interno, que apontava dois grandes grupos de iniciativas, quais sejam:

a) Acdes corretivas e emergenciais, com foco na minimizacdo de graves riscos a administracdo da
Empresa e a continuidade do negdcio. O documento lista algumas a¢des empreendidas neste sentido,
dentre as quais destacamos as seguintes: documentacao e gestdo do conhecimento dos sistemas legados,
alguns obsoletos e sem capacidade de suporte; definicdo de padrdo tecnoldgico e de arquitetura de
sistemas, antes inexistente; uniformizagdo de processo de desenvolvimento de software, também antes
inexistente; e melhorias emergenciais na infraestrutura fisica e 1dgica, tais como aumento da banda,
substituicdo de equipamentos criticos, migragcdo de servidores e, principalmente, o planejamento para a
migracdo do sistema gerenciador do banco de dados com aproximadamente dez anos de defasagem
tecnoldgica, sem possibilidade de suporte pelo fabricante.

b) Ac¢des voltadas para a implantacdo de novo modelo de gestdo e operacdo, com foco na adesdo e
alinhamento as melhores praticas de TI. Aqui também o documento referido lista algumas agdes
empreendidas, dentre as quais destacamos as seguintes: participacdo formal e intensiva no
desenvolvimento do projeto Modernize; melhoria no planejamento e gerenciamento das atividades de TI,
atentando para o alinhamento estratégico e para a seguranca da informacao; alinhamento dos processos
de aquisicao as diretrizes expressas na Instru¢cdo Normativa 04/2010; e gestdo dos contratos.

O citado Memorando acrescenta que o projeto Modernize e a criagdo da Area de Desenvolvimento
Organizacional — ADES tiveram como principal motivagdo a convergéncia de esforgos para a
modernizagdo organizacional e para o alinhamento as melhores priticas de TI, contemplando as
orientacdes do Acérddo TCU n.° 7.312/2010 e as necessidades de gestdo e de operacdo de uma unidade
de TI.

Verificamos que a FINEP nao possui Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao — PETI,
nem Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI. De acordo com as informagdes constantes do
Memorando ADES n.° 010/2012, de 14/06/2012, o Planejamento Estratégico da FINEP encontra-se em
revisdo pela Gestdo 2011/2014, principalmente pela discussdo do novo modelo institucional para a
Empresa, considerando seu reconhecimento como instituicdo financeira. Desta forma, o realinhamento
estratégico de TI aguardou a definicdo do cendrio externo. Nao obstante, a FINEP realizou prospec¢io e
identificacdo de consultorias para apoio na elaboracdo da Estratégia Geral de TI e do Plano Diretor de
TI, sendo que o inicio da consultoria estd previsto para julho de 2012.

O Relatério de Gestdao informa que a revisdo da unidade de gerenciamento de TI, ocorrida em 2011,
causou impacto nas agdes do Comité Diretor de Tecnologia de Informacdo - CDTI. Por sua vez, o
projeto Modernize e a Area de Desenvolvimento - ADES contavam com Comité especifico que atuou
como instincia gerencial para diversas acdes de TI. Em 2012, por meio da RES/DIR 0083/12 de
19/03/12, o CDTI foi reativado, com as atribuicdes de prover o alinhamento das acdes de TI as diretrizes
estratégicas da FINEP e priorizar os programas de investimento. Nesse sentido, no escopo do projeto
Modernize foi apresentado o Modelo preliminar de Governanga futura de TI e de Gestao de Processos e
Documentos Normativos, que, entretanto, ainda ndo foi aprovado pela Diretoria Executiva da FINEP.

Com relagdo a Politica de Seguranga da Informagdo — PSI, a FINEP ndo possui um documento formal
que contenha as diretrizes institucionais quanto ao tratamento da Seguran¢a da Informacao e ndo hd uma
area especifica responsdvel pela implementacdo da Politica de Seguranca da Informacao, ou seja, um
Comité Gestor da Seguranca da Informagao.

O Memorando ADES n.° 010/2012, de 14/06/2012, informa que, a partir do segundo semestre de 2011, a
ADES passou a coordenar os esfor¢os institucionais para o desenvolvimento da Politica de Seguranca da
Informacdo da FINEP, tendo como referéncia a legislacdo vigente a época, acérdaos do TCU e boas
praticas do mercado.Entretanto, em novembro de 2011, detectou-se o tramite do Projeto de Lei n.°
41/10, que veio a se transformar na Lei de Acesso a Informac¢do (Lei n.° 12.527/11), posteriormente
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regulamentada pelo Decreto n.° 7.724/12, dando novo tratamento a questdo do acesso e classificacdo
das informagdes em toda a Administragdo Publica. Desta forma, a classificacdo da informagdo que
estava sendo realizada na FINEP necessitou ser revisada. Nesse sentido foi elaborada minuta de norma
de Tratamento das Informacdes Restritas, ainda ndo aprovada pela Diretoria Executiva. Naquele
documento, encontram-se mapeadas e consolidadas as informagdes consideradas sensiveis, sob a dtica
dos gestores, bem como as respectivas regras de acesso e protecao das informacdes.

Além da referida minuta de norma, a ADES, em trabalho conjunto com o projeto Modernize,
desenvolveu a Politica de Seguranca da Informagdo voltada para TI, ainda ndo aprovada pela Diretoria
Executiva da FINEP. Tal documento tem como objetivo contribuir para incorporar a cultura
organizacional a disciplina de Seguranca de Informacio, bem como definir o escopo da Seguranca da
Informacao para TI, incluindo metas e direcionadores que devem ser aplicados no sentido de minimizar
riscos e garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade das informagdes, além de ser a base
de servicos de auditoria e avaliagdo de responsabilidades em relacdo a Seguranca da Informac@o no
ambito de TL

Ainda sobre o tema, o Memorando ADES n.° 010/2012, de 14/06/2012, acrescenta que foi assinada
carta de intencdes entre a FINEP e o Centro de Andlise de Sistemas Navais, 6rgdo técnico ligado a
Marinha do Brasil, visando aproveitar o conhecimento daquele Centro na implementagdo da Politica de
Seguranca da Informagdo da FINEP.

Quanto aos recursos humanos envolvidos em TI, verificamos que nao ha empregados terceirizados
desempenhando atividades de gestdo de TI na FINEP. De acordo com as informagdes apresentadas do
Relatério de Gestdo 2011, a FINEP possui 34 empregados e nove terceirizados na Area de TI, sendo que
todos os terceirizados estdo alocados em atividades de suporte. Adicionalmente, verificamos que o Plano
de Cargos e Saldrios da Empresa possui drea especifica para TI.

A respeito da metodologia para o desenvolvimento de sistemas, o Memorando ADES n.® 010/2012, de
14/06/2012, informou que o Processo de Desenvolvimento de Sistemas encontra-se desenvolvido e
documentado na intranet institucional.

Sobre a verificacdo da compatibilidade dos recursos de TI com as necessidades da Empresa, o referido
memorando informou que sdo utilizados padrdes de referéncia mundiais que estabelecem, em média,
sete analistas de TI para cada 100 funciondrios. Considerando-se unicamente esta referéncia, bem como
o quantitativo de pessoal da FINEP em 31/12/2011, verificamos que o quantitativo ideal seria de 46
empregados na drea de TI. Sendo assim, consideramos que o quantitativo informando de 43 empregados
na drea de TI, incluindo neste total os terceirizados, encontra-se bem préximo do valor ideal.

O Memorando ADES n.° 010/2012, de 14/06/2012, informou, ainda, que os Acordos de Niveis de
Servico sdo definidos nos Termos de Referéncia e Contratos celebrados com fornecedores, e que estes
acordos sdo geridos pelos fiscais dos contratos, ocasionalmente gerando multas e adverténcias, conforme
estipulado nos préprios documentos.

Destacamos que o quadro constante do Relatério de Gestao considerou neutras as afirmacdes de que é
efetuada a gestdo de acordos de niveis de servico das solucdes de TI oferecidas aos clientes e de que é
exigido acordo de nivel de servigco nos contratos celebrados. A respeito da divergéncia verificada, o
Superintendente da ADES informou o seguinte, por meio de Resposta a Notificacdo de Providéncias n.°
122/2012, em 29/06/2012:

“(...) no momento em que foram coletadas as informagdes para o Relatério de Gestdo em janeiro de
2012 acerca deste quesito, a FINEP/ADES considerou que ndo exercia o acompanhamento adequado
para todos os niveis de servigo consignados em seus contratos, identificando oportunidades de melhoria.
A ADES considera formalmente que neste momento, junho de 2012, executa a gestdo de acordos de
niveis de servigo para seus contratos.”

N

Quanto a contratagdo e gestdo de bens e servicos de TI, o Memorando ADES n.° 010/2012, de
14/06/2012, informa que atualmente a FINEP assume todo o desenvolvimento dos sistemas
corporativos, ndo havendo participacdo de terceirizacdo nas solu¢des de TI. O Relatério de Gestdo
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ratificou esta informacgao.

Com relagdo a aquisi¢do de bens e servigos de TI, o memorando esclarece que os procedimentos foram
adequados a Instrucdo Normativa n.® 04/2010 e que a Norma de Compras e Contratos da FINEP foi
atualizada em 2012 (N-ADM-002/12), apresentando item especifico para contratacdes de TI, que exige
que o responsavel técnico nomeado elabore estudos técnicos preliminares anteriormente a elaboragdo
dos termos de referéncia ou projetos bdsicos. Nao identificamos, contudo, o detalhamento do processo
de contratacdo de bens e servicos de TI. Ademais, verificamos que a Empresa ndo adotou politica de
transferéncia de conhecimento para servidores da UJ referente a produtos e servigos de TI terceirizados.

2.8 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério de Gestao 2011, a FINEP, sendo uma empresa
publica de direito privado ndo dependente do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, ndo transfere
recursos orcamentdrios para outras Unidades Gestoras, por isso entende que as informagdes solicitadas
pelo TCU referentes a transferéncias ndo sio aplicdveis a sua natureza juridica. Em acréscimo, destaca
que atua como parceira/agente financeiro de outros Ministérios, Orgios de Governo e do FNDCT na
execucdo de agdes e programas de abrangéncia nacional, movimentando esses recursos nas seguintes
Unidades Gestoras:

- UG 360001 — Convénios e Contratos; e
- UG 410049 — FUNTTEL - Agente financeiro — Operacdes nio reembolsavesis.

O Relatério de Gestao também informa que, no ambito dessas parcerias, a FINEP financia projetos
selecionados através de chamadas publicas ou encomendas e os acompanha por meio de visitas in loco,
andlise de relatdrios técnicos e financeiros, reunides e semindrios de avaliacdo de resultados parciais ou
finais, utilizando consultoria ad-hoc quando necessario.

Destacamos que, apesar de a FINEP ndo realizar transferéncia de recursos or¢camentdrios, transfere
recursos financeiros por meio de convénios, dentre outros instrumentos, utilizando-se das UG’s 360001 e
410049. Por outro lado, como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), celebra convénios por meio da UG 240901.

Diante disso, levantamos o quantitativo de convénios vigentes e seus valores no exercicio de 2011,
formalizados pelas UGs 360001, 410049 e 240901, conforme quadro abaixo:

Quadro 9: Convénios vigentes em 2011

Quantidade de convénios vigentes em|Valor total dos convénios vigentes em
31/12/2011 31/12/2011 (R$)

UG 360001 195 359.803.062,50

UG 410049 31 357.655.304,59

UG 240901 1.689 4.813.386.191,00

Total 1.915 5.530.844.558,09

Fonte: SIAFI

Com base em diversos trabalhos de auditoria e fiscalizacdo ji realizados, consideramos deficiente o
controle realizado pela FINEP na gestdo da carteira de convénios, em especial quanto a tempestividade
da andlise das prestagdes de contas, dado que o valor total de recursos a aprovar, apds vencido o prazo
legal, em 31/12/2011, alcan¢ou o montante de R$ 2.273.983.410,00 (dois bilhdes, duzentos e setenta e
trés milhdes, novecentos e oitenta e trés mil e quatrocentos e dez reais), envolvendo apenas as UGs
360001 e 240901, conforme consultas ao SIAFI.
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O acimulo de prestacdes de contas recebidas e ndo analisadas nos prazos regulares vem sendo
identificado pela CGU-Regional/RJ nas Auditorias Anuais de Contas hd vdrios exercicios (Relatérios
n.°s 189915, 208046, 224918, 244143 e 201109034), sem que tenham sido identificadas melhorias
efetivas.

Para atender as reiteradas recomendagdes da CGU, em novembro de 2010, a FINEP apresentou o Plano
de Solucdo Integrada para a Gestdo e Controle de Projetos (SIGP), que tem como objetivo “a
formulacdo de um conjunto de solucdes abrangentes e integradas para a gestdo e controle de projetos
contratados com recursos do FNDCT”. O referido Plano tem foco no processo de Prestacdo de Contas

Técnica e Financeira e énfase na otimizacao do tempo de andlise de prestacdes de contas financeiras.

No entanto, em que pese a qualidade das solucdes propostas no Plano, consideramos morosa a sua
implementacao, principalmente em func@o da sobrecarga de atividades auxiliares na drea responsavel
pela andlise das prestagdes de contas sob o aspecto financeiro e da auséncia de otimizacdo dos
procedimentos adotados pelas dreas operacionais nas andlises das prestacdes de contas sob o aspecto
técnico. Tais fatores sdo responsdveis pela permanéncia da morosidade da FINEP na conclusdo das
andlises das prestacdes de contas finais de convénios, acarretando elevagdo do saldo de valores a
aprovar registrados no SIAFI no final do exercicio de 2011.

A Auditoria Interna da FINEP realizou acdo de acompanhamento das a¢des do SIGP, tendo chegado a
conclusdes semelhantes quanto a morosidade na sua implementacao, conforme Relatério de Auditoria
Interna n.° 04/2012, de 21/05/2012. As principais constata¢des destacadas pela Auditoria Interna foram
as seguintes: atraso na implantacdo de acdes essenciais do Projeto (Portal do Cliente, Plano Anual de
Visitas e capacitagdo por meio de ensino a distdncia para gestores financeiros e coordenadores de
projetos); falhas no gerenciamento de recursos humanos; morosidade na elaboragdo de normativos;
auséncia de emissdo de relatérios periddicos pelo Comité Gestor; e situagdo critica de guarda de
processos de prestacdes de contas.

Destacamos, ainda, que o referido Relatério de Auditoria Interna aborda a questdo do tempo médio de
andlise das prestacdes de contas financeiras, tendo em vista que um dos resultados propostos pelo SIGP
¢ a reducdo do tempo para aproximadamente 30 dias. Sobre este aspecto, registra que a Chefe do
Departamento de Prestacdo de Contas 1 (DPC1) considera que o citado prazo ndo trata do encerramento
e sim da andlise da prestacdo de contas recebida, que pode ndo ser conclusiva e demandar
questionamentos ao convenente, quando, entdo, o prazo € interrompido, sendo reiniciada sua contagem
quando do recebimento dos esclarecimentos solicitados. De acordo com o entendimento da chefia do
departamento, nao ha prazo definido para a conclusio da andlise da prestacdo de contas dos convénios,
0 que, a nosso entender, prejudica o alcance dos objetivos do Plano no que se refere a redugcdo do tempo
de andlise das prestacdes de contas, como também nio assegura o cumprimento dos prazos legais.

Além disso, o Relatério de Auditoria Interna registra que atualmente ndo hd ferramenta para medicao do
tempo de andlise das prestacdes de contas e que, em reuniio com o Superintendente da Area de
Desenvolvimento Organizacional - ADES, este informou que o desenvolvimento da citada ferramenta
poderia ser considerado no ambito do Portal do Cliente.

Com relacdo as visitas de acompanhamento técnico e financeiro dos convénios, de acordo com o Plano
de Solucao Integrada para a Gestao de Projetos (SIGP), foi elaborada a norma N-OPE-019/12, aprovada
pela Resolucdo de Diretoria n® 007/12, reeditada em 11/04/2012, que estabelece a obrigatoriedade de se
elaborar o Plano Anual de Visitas de Acompanhamento Técnico e Financeiro (PAV), que demanda a
elaboracdo de uma agenda operacional de visitas de acompanhamento e fiscalizacdo, revisada a cada
periodo de doze meses, na qual a selecio de projetos deve ser realizada por amostragem, de acordo com
os critérios de materialidade, criticidade e relevancia. O objetivo da referida norma € implantar
metodologia amostral para visitas de acompanhamento de projetos, bem como uniformizar os critérios de
selecao, de forma a garantir maior eficicia e eficiéncia nas visitas, além de coordenacao entre as equipes
técnica e financeira.

O Relatério de Auditoria Interna n.® 04/2012 considera que a elabora¢do do PAV para 2012 foi morosa,
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dado que recebeu o documento em 17/05/2012 sem a indicacdo das datas de realizag@o das visitas. Além
disso, registra a necessidade de realizagdo de estudo pela Superintendéncia da Area de Crédito para
verificar adequacao dos valores reservados para realizacao de visitas de fiscalizacdo aos convénios.

Diante do exposto, entendemos que a FINEP vem adotando providéncias para aprimorar a fiscalizacao
dos convénios formalizados, mas ainda nao foram alcancados resultados objetivos, considerando que a
norma sé foi aprovada no exercicio de 2012 e o calenddrio de visitas a serem realizadas em 2012 ainda
nao foi apresentado.

No que se refere a instauragdo de Tomadas de Contas Especial - TCE, a Comissdo Permanente de
Tomada de Contas Especial da FINEP, através de Resposta a Notificacdo de Providéncias n°® 222/2011,
em 29/11/2011, informou a instauracdo de seis processos em 2011 para reaver recursos de
convénios/transferéncias. De acordo com as informacdes prestadas, os processos de TCE n.° 001/2011,
002/2011, 003/2011, 004/2011 e 005/2011 ainda estavam em fase de andlise para montagem do
Relatério. Em todos os cinco processos, o responsdvel ndo foi localizado, tendo sido publicado o edital
de notificacdo no Didrio Oficial da Unido em 06/10/2011. Com relagdo ao processo de TCE n.° 006/2011
e de acordo com o referido documento, foi enviada notificacdo em 07/10/2011, protocolo FINEP n°
011.477.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203622/001, de 17/05/2012, o Presidente da Comissao
Permanente de TCE, por meio de Resposta a Notificagdo de Providéncias n.° 023/2012, de 04/06/2012,
apresentou atualizacdo das informacdes, mas verificamos que ndo houve evolucao significativa.

Mediante a SA n.° 201117764/008, de 23/11/2011, solicitamos informar se no exercicio de 2011 houve
retorno aos cofres publicos de recursos transferidos por convénios em funcdo de TCEs instauradas. Em
resposta, o entdo Superintendente da Auditoria Interna, por meio de e-mail de 16/01/2012, informou que
a FINEP ndo tem acesso a essa informac@o, uma vez que o julgamento dos processos de TCE dando
causa a prejuizos aos cofres publicos pelo TCU é encaminhado ao Ministério Publico como titulo
executivo e os recursos retornam a conta tnica da Unido.

Informamos que a revisdo integral do normativo de TCE (N-OPE-001/09) foi aprovada pela Diretoria
Executiva da FINEP em 18/06/2012, conforme RES/DIR/0174/12.

A exemplo do exercicio de 2010, conforme ressaltado no Relatério CGU-Regional/RJ n.° 201109034,
ndo houve avangos significativos nos procedimentos internos da FINEP com o objetivo de reaver os
recursos publicos nos casos de execugdo de convénios sem a comprovagdo do cumprimento do objeto
e/ou a correta aplicacdo dos recursos publicos. Consideramos que as providéncias adotadas pela FINEP
para apurar os atos passiveis de instauracdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias
voluntdrias concedidas ndo sdo suficientes nem tempestivas.

Quanto ao atendimento aos ditames dos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - LC
n.° 101/2000, informamos que, no exercicio de 2011, ndo foi firmado nenhum convénio entre a FINEP e
os demais entes da Federagdo. Portanto, a equipe de auditoria ndo realizou andlise do cumprimento pela
FINEP de suas obrigagdes como concedente de transferéncias voluntérias para entes da Federacdo, no
exercicio em andlise, em razao da ndo aplicabilidade do citado normativo.

A respeito do SICONV - Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria,
informamos que a FINEP estd desobrigada de sua utilizagdo para registro das transferéncias de recursos,
conforme Nota Técnica n® 66/DeGST/SLTI-MP, de 27/03/2012, elaborada pelo MPOG.

No que se refere aos registros dos contratos no SIASG, considerando a amostra selecionada para
avaliacdo da regularidade dos processos licitatorios e atos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
composta por nove contratos, verificamos que apenas dois foram cadastrados no SIASG, conforme
informado pelo Superintendente da Area de Servigos Corporativos - ASEC, por meio de e-mail de
21/06/2012.

A esse respeito, o Relatorio de Gestdo 2011 da FINEP apresenta declaracdo do sentido de que compete
a ASEC inserir no SIASG os contratos administrativos e as compras realizadas por meio de dispensa,
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informando que a FINEP opera dentro do SIASG para publicacdo, realizagdo e homologag¢do de
licitagdes através do Portal de Compras - Comprasnet. Ressalta, porém, que desde agosto de 2011, estes
procedimentos foram prejudicados devido a alteragdes realizadas no ambito do SIASG e SIAFI, que
impedem o registro das atualizagdes contratuais. A Empresa informa que ji contatou o SERPRO no
intuito de solucionar o problema, mas ainda ndo obteve éxito, e que, como medida paliativa, estd
divulgando as informag¢des no site da FINEP.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n.° 201203622/005, de 06/06/2012, o MEMO ASEC n.° 36/2012,
de 15/06/2012, ratificou a dificuldade de cadastrar os contratos no SIASG em func¢do de modernizagdo
da Rede Serpro, que levou a alteracdes nos procedimentos de cadastramento de dados, que deixaram de
ser cadastrados via Rede Serpro, passando a ser cadastrados no portal Comprasnet. De acordo com as
informacdes apresentadas, acessando o portal na condi¢do de empresa publica ndo dependente, nao
existe a funcdo de cadastro de contratos. Ainda por meio do documento referido, o Superintendente da
ASEC informou que o SERPRO ja foi contatado, porém niao encontrou solucdo, e acrescentou que, de
forma complementar, expedird oficio a0 SERPRO para pronunciamento oficial e acionard a Area
Juridica da Empresa para estudo de medidas legais.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
No exercicio de 2011, A FINEP apresentou a seguinte distribuicio de recursos executados por

modalidade de licitacao:

Quadro 10: Modalidades licitatérias executadas no exercicio de 2011

Tipo de Aquisicao Valor no % Valor Montante % recursos analisados
de bens/servicos exercicio (R$) sobre total analisado ¢
D/B
(A) (®) (©) (D) B/B)
Dispensa 15.921.435,00 38,42% - -
Inexigibilidade 5.052.604,20 12,20% 303.554,19 6,01%
Leildo 26.280,00 0,06% - -
Concorréncia 13.540.005,00 32,66% - -
Pregdo Eletronico 6.902.629,91 16,66% 1.960.478,56 28.,40%
Total 41.442.954,11 100% 2.264.032,75 5,46%

Fonte: Comissdo Permanente de Licitacdo da FINEP.

Informamos que, durante o exercicio de 2011, a Entidade realizou 18 processos licitatérios na
modalidade Pregdo Eletrdonico, que resultaram no valor total adjudicado e homologado de
R$6.902.629,91 (seis milhdes, novecentos e dois mil, seiscentos e vinte e nove reais € noventa € um
centavos).

Utilizando o critério de materialidade, verificamos o Pregdo Eletronico n.° 09/2011, no valor total de
R$1.270.930,00 (um milhdo, duzentos e setenta mil, novecentos e trinta reais), e o Pregao Eletronico n.°
10/2011, no valor total de R$689.548,56 (seiscentos e oitenta e nove mil, quinhentos e quarenta e oito
reais e cinquenta e seis centavos), que representam conjuntamente 28,40% da modalidade licitatéria sob
verificacao.

O Pregdo Eletronico n.° 09/2011 tem por objeto o registro de pregcos de servicos graficos e de
comunicacao visual, com fornecimento de material, pelo prazo de 12 meses contados a partir da data de
publicacdo da Ata de Registros de Precos no Didrio Oficial da Unido, nos termos do Decreto n.°
3.931/2001.
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O objeto do Pregdo Eletronico n.° 10/2011 € o registro de precos para prestacdo de servigos de eventos,
sob demanda, com fornecimento de infraestrutura e apoio logistico necessdrio ao atendimento das
necessidades da FINEP, no que concerne a realizacdo de cerimoniais e reunides de trabalho, pelo prazo
de 12 meses contados a partir da data de publicacdo da Ata de Registros de Precos no Didrio Oficial da
Unido, nos termos do Decreto n.° 3.931/2001.

Informamos, com relagdo aos dois Pregdes, que os objetos contratados sdo oportunos e tempestivos, a
natureza dos servicos solicitados expressa efetivo vinculo com as atividades da drea requisitante,
conforme justificativas apresentadas nos processos licitatorios e a requisicdo dos servicos foi expedida
pela drea com competéncia prevista nos normativos internos.

Quadro 11: Processos licitatérios na modalidade Pregdo analisados

. Valor da . .
Nu.n!er0~da Contratada e CNPJ/CPF Licitacao Oportunf(Aiad.e Mod.a l.1da(3e da
Licitacao (R$) e Conveniéncia| Licitacao
Victorlgor Impressao Digital
Ltda 10.539.751/0001-34
Marinatt'os Grafica e
Editora Ltda
00.580.220/0001-31
- A M Campanati de Souza
Pregdo ME
Eletronico n. 08.769.656/0001-85 1.270.930,00 Adequada Devida
09/2011
Global Print Editora Grafica
Ltda
12.622.028/0001-40
Industria Grafica Pessoa
Ltda
81.669.772/0001-12
Pregdo
.o o Alvo Eventos Ltda .
Eleltg(/)rzl(l)c;)l n. 75 431.734/0001-24 689.548,56 Adequada Devida

Fonte: processos analisados

Quanto as contratacdes por inexigibilidade de licitacdo, analisamos seu fundamento nos contratos n.°
20.11.0103.00 e 20.08.0192.00. Consideramos que os dois objetos contratados sdo oportunos e
tempestivos, a natureza dos servicos solicitados expressa efetivo vinculo com as atividades das dreas
requisitantes, as especificacdes dos servicos sdo coerentes com as necessidades da FINEP e as
requisicdes dos servigos foram expedidas pelas dreas com competéncia prevista nos normativos internos.

O Contrato n.° 20.08.0192.00, que tem como objeto a prestacdo de servigos de coleta e postagem de
correspondéncia, estd devidamente instruido e foi realizado com base no caput do artigo 25 da Lei n.°
8.666/1993. Cabe destacar que, pela fundamentacdo constante da justificativa apresentada pela
Administrac@o e pela documentacao juntada aos autos do processo, entendemos que restou evidenciada
a existéncia dos requisitos indispensdveis para o enquadramento no dispositivo legal supramencionado.

Entretanto, a respeito do Contrato n.° 20.11.0103.00, que tem como objeto a prestacdo de servigos de
coordenacdo do coral da FINEP, consideramos inadequados os fundamentos da inexigibilidade,
conforme tratado na Nota de Auditoria n.° 201117764/002, de 08/06/2012. Tal entendimento se baseia
nos objetivos da criacdo do Coral FINEP que, conforme consta dos autos do processo de contratacao,
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sdo socializar, estimular a convivéncia e proporcionar aos seus integrantes uma melhor qualidade de
vida, uma vez que o intuito do Coral € ser uma atividade sécio-cultural, que visa a combater o estresse e
o sedentarismo dos funciondrios. Consideramos que a contratacdo nio se enquadra nas hipdteses de
inexigilidade de licitagdo.

Quadro 12: Processos de inexigibilidade de licitagdo analisados

Nimero da Licitacio Contratada e Valor da Licitacao Fundamento da
¢ CNPJ/CPF (R$) Inexigibilidade
Inexigibilidade de
Licitagao sk 75409750 53.554,19 Inadequado
Contrato n.
20.11.0103.00
Inexﬁgﬂ‘lgge de DP DOIS Servicos
Contra t% . Postais Ltda 250.000,00 Adequado
20.08.0192.00 40.305.575/0001-37

Fonte: processos analisados

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado dos
exames limita-se ao escopo dos processos analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

No exercicio de 2011, ndo ocorreram passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos.

2.11 Avaliacao da Conformidade da Manutenc¢ao de Restos a Pagar

Considerando que a FINEP ndo pertence ao Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social, conforme
consulta ao SIAFI, ndo hd registro de restos a pagar ndo processados.

2.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Os Diretores da FINEP cumpriram com as obrigagcdes estabelecidas na Lei n.° 8.730/1993, em relacdo a
entrega das declaracdes de bens e rendas. Além disso, a Area de Recursos Humanos da FINEP mantém
controle sobre essa documentagao.

Quadro 13: Declaragdo de bens e rendas

Amostra de Servidores com % de Declaragdes

Total de Declaracdes

obrigatoriedade de apresentar a efetivamente apresentadas (B) apresentadas
Declaracdo de Bens e Rendas (A) p (B/A)
4 4 100,00%

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna/n.® 105/2012, de 06/06/2012.
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2.13 Avaliacio da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

A FINEP ndo possui bens classificados como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido.
Entretanto, verificamos que a Empresa possui, na estrutura organizacional aprovada pela Resolu¢iao da
Diretoria n.° 125, de 09/05/2011, o Departamento de Servicos Administrativos, com a atribuicdo de
controlar o patriménio da Entidade, dentre outras. Além disso, verificamos in loco que hé suficiente
estrutura de pessoal e tecnoldgica para bem gerir os bens imdveis préprios ou locados de terceiros.

Em consulta ao SIAFI, exercicio 2011, verificamos que os gastos realizados com a manutengdo dos
imoéveis préprios da FINEP € superior aos gastos com a manutengdo de iméveis locados de terceiros,
conforme Quadro 15. Verificamos, ainda, que hd segregacdo contdbil suficientemente analitica para a
distincd@o dos registros relativos a despesas com locagdo de iméveis para uso da FINEP, manuten¢do dos
imdveis proprios e imdveis locados de terceiros.

Quadro 14: Gastos realizados com a manuten¢ao dos iméveis préprios e dos iméveis locados de terceiros

Gastos realizados com a manutencao de imdveis

Préprios Locados de terceiros
Valores Totais R$ 1.250.523,93 R$ 64.874,47
Percentual sobre o Total 95,10% 4,90%

Fonte: Siafi

Verificamos, por amostragem, a regularidade do processo de locagdo do imével de terceiros, localizado
na Praia do Flamengo, n.® 200, 5° andar, na cidade do Rio de Janeiro - RJ, em relagcdo a adequagdo do
preco contratual do aluguel ao valor de mercado. Informamos que a FINEP contratou empresa de
engenharia de avaliacdes para fazer levantamento do preco de aluguel de salas em prédios comerciais
similares. Verificamos que hd compatibilidade do preco do aluguel com os pardmetros de mercado,
tomando por base as pesquisas realizadas pelo Locador e Locatdrio. Ainda em relacdo ao imével, ndo
ocorreram benfeitorias tteis e necessarias realizadas no exercicio pela FINEP.

Informamos que a FINEP nao utiliza o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
— SPIUnet, da Secretaria de Patriménio da Unido, por ser enquadrada como empresa estatal ndo
dependente, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo estando obrigada a utilizar o Sistema.

2.14 Avaliacido da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

O Relatério de Gestdo da FINEP referente ao exercicio de 2011 informa que ndo ocorreram rentncias
tributdrias no exercicio. Acrescenta que nao existem programas de rentncia fiscal aplicados a FINEP.

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacdes do TCU

Verificamos a publica¢do de dois Acérddos do TCU no exercicio de 2011 que determinam a FINEP a
inclusdo de informacdes especificas no Relatério de Gestdo. Sdo os Acérdaos n.° 2.430/2011 Plendrio e
n.° 10.601/2011 2* Camara.

O Acérdado n.° 2.430/2011 determina a FINEP que, em relagdo & Concorréncia n® 01/2010:

“9.5.3. informe, a partir das contas anuais relativas ao exercicio de 2011, sobre o andamento do projeto,
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encaminhando andlise de retorno dos investimentos realizados e cronograma atualizado.”

A esse respeito, verificamos que o Relatério de Gestdo da FINEP apresenta informacdes sobre o
andamento do projeto Modernize, elencando suas fases e a situacdo de realizacdo de cada uma. Porém,
ndo verificamos a apresentacdo de andlise de retorno dos investimentos realizados e nem cronograma
atualizado.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.® 201203622/004, de 05/06/2012, o Coordenador do Projeto
Modernize apresentou informacdes complementares, por meio do MEMO/CPROJ/n.° 016/2012, de
14/06/2012, enfatizando que considera que a andlise de retorno do investimento somente é aplicavel
apds o inicio da Fase 6 — Implementacdo da Solugdo Integrada, pois é nela que estdo previstas as
aquisi¢des, que se caracterizam como investimento efetivo. Além disso, apresentou o cronograma
atualizado do Projeto, segundo o qual a Empresa se encontra na Fase 5 — Definicdo da Solugdo
Integrada, que tem durag@o de 12 meses, com previsdo de término em 11/07/2012. Em seguida, a Fase 6
— Implementacao da Solucdo Integrada tem previsao de 36 meses, de 12/07/2012 a 24/07/2015.

O Acoérdao 10.601/2011 apresenta a seguinte determinagao a FINEP:

“9.5.1. informe, nas proximas contas, se as medidas administrativas adotadas no dmbito interno foram
suficientes para promover o ressarcimento dos valores irregularmente pagos a titulo de horas extras aos
funciondrios a seguir listados, consoante concluido pela Comissdao de Inquérito instituida pela Portaria
POR/PRES/068/05, de 27/05/2005, efetivando, se necessdrio, as medidas alvitradas na Instrucio
Normativa do TCU n.° 56, de 05 de dezembro de 2007.”

Verificamos que a FINEP nao promoveu o ressarcimento dos valores irregularmente pagos a titulo de
horas extras e apresentou as informacdes correspondentes no Relatério de Gestdo, dentre as quais
destacamos o que segue.

Foram instaurados trés procedimentos administrativos sequenciais em 2005 e 2007 para apurar os
controles dos servigos extraordindrios, as responsabilidades dos superiores hierdrquicos e dos
beneficiados com os pagamentos das horas extras. O objetivo do tltimo procedimento foi identificar o
grau de responsabilidade dos destinatdrios dos pagamentos, de forma a obter fundamenta¢do adequada a
demanda de devolugdo dos valores. Os resultados da apuracao foram apresentados a Diretoria da FINEP
em 13/11/2007, cuja conclusdo foi pela inexisténcia de elementos probatérios suficientes para a puni¢do
dos empregados. A deliberacdo final da Diretoria foi registrada na ata de Reunido de Diretoria n® 04/08
de 28/01/08, considerando estar a FINEP impossibilitada de determinar a devolugdo dos valores pagos a
titulo de horas extras aos empregados.

A FINEP entende que, para exigir dos empregados a restitui¢cdo dos valores percebidos a titulo de horas
extras, deveria restar inequivocamente demonstrada a ma fé dos mesmos quando do recebimento dos
valores. Desta forma, ndo tendo restado comprovada a ma fé dos empregados que perceberam as horas
extras em questdo e considerando que esta ndo pode ser presumida, a Diretoria Executiva da FINEP
optou por acatar o parecer da comissao responsiavel pelo procedimento administrativo disciplinar para
apurar responsabilidades dos beneficiados com os pagamentos das horas extras.

Informamos que, no exercicio sob exame, ndo foram expedidos Acdrdios pelo TCU afetos a FINEP
com expressa determinagio do Tribunal para acompanhamento pela CGU.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Existem 22 recomendacdes expedidas pela Controladoria Geral da Unido-Regional/RJ e apresentadas a
FINEP que ainda ndo foram totalmente implementadas. Estas recomendacdes estdo sendo monitoradas
por agdes especificas de controle, mediante atualizacdo e andlise constantes do Plano de Providéncias
Permanente da UJ.
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2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

N

Consideramos frageis os controles internos da FINEP no que se refere a gestdo de pessoas e ao
acompanhamento de transferéncias voluntdrias de recursos. Ao longo do exercicio de 2011, em fun¢do
do monitoramento do Plano de Providéncias Permanente, foram identificadas falhas referentes a
administracdo de recursos humanos, ao acompanhamento das transferéncias voluntdrias e a contratacao
direta de servigos, que foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria, sendo que as providéncias
corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicdvel, submetemos o presente relatdrio a
consideracgdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas ndo foram apostas neste relatério, nao
estavam presentes quando da geracdo final deste documento por motivo previsto legalmente, apesar de
terem efetivamente atuado como membros da equipe de auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 8 de novembro de 2012.
Nome:

Cargo: AFC

Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n? 201203622

Unidade Auditada: FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS

Exercicio: 2011

Processo: 00218.001098/2012-19

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. APOIO ADMINISTRATIVO

1.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
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1.1.1. Assunto - CONTROLES INTERNOS

1.1.1.1. Constatagao

Fragilidades no sistema de controles internos relativos ao processamento da folha de pagamento, a
frequéncia individual dos empregados e ao pagamento do aviso prévio dos funcionarios que pedem
demissao e nao cumprem o aviso.

Constatamos, nas rotinas de processamento da folha de pagamento, que ha concentracdo de
conhecimentos em um funciondrio da Area de Recursos Humanos hd pelo menos uma década,
caracterizando auséncia de segregacdo de funcdes. Além disso, observamos concentracdo de
conhecimentos referentes a criagcdo e manutenc@o das rotinas de programacio para processamento da
folha de pagamento em um tnico funciondrio da Area de Informética. Como consequéncia, os dois
funciondrios trabalham em conjunto, intercambiando informagdes para atualizagdo dos procedimentos
referentes ao pagamento de pessoal da FINEP. Portanto, hd concentracdo das rotinas de gestdo de
pessoal em dois empregados, com auséncia de segregacdo de fungdes e ndo hd um rodizio entre
empregados responsdveis pelo processamento da folha de pagamento.

Constatamos, ainda, que a FINEP utiliza sistema de controle de frequéncia individual de seus
empregados que nao foi homologado pelo Ministério do Trabalho.

Por fim, constatamos que a Area de RH adota a pritica de ndo descontar o aviso prévio dos funcionarios
que pedem demissdo e ndo cumprem o aviso. O § 2° do artigo 487 da CLT estabelece que a falta de
aviso prévio por parte do empregado dd ao empregador o direito de descontar os saldrios
correspondentes ao prazo respectivo. Verificamos que a FINEP nido vem descontando esse valor nas
verbas rescisorias.

Causa:
Insuficiéncia de controles internos na drea responsavel pela gestdao de recursos humanos.
Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.” 201203622/07, de 19/06/2012, solicitamos justificativa para a
concentracio de conhecimentos em um funciondrio da Area de Recursos Humanos no
processamento/geracio da folha de pagamento e em outro funciondrio da Area de Informética para
criacdo e manutencdo das rotinas de programacgdo para processamento da folha de pagamento, bem
como a apresentacdo das medidas ji adotadas e/ou a serem adotadas para minimizar o risco de
continuidade do processamento da folha de pagamento. A Superintendente da Area de Recursos
Humanos da FINEP, por meio de Resposta a Solicitagio de Auditoria Interna/n.° 118/2012, de
19/06/2012, recebida em 28/06/2012, apresentou as seguintes informacdes:

“Quando da mudanca dos gestores de Recursos Humanos, em outubro de 2011, a Area de Recursos
Humanos — ARH buscou junto a Coordenagdo do Projeto Modernize a antecipacdo da aquisicdo da
solucdo integrada de RH devido situagdo encontrada nos sistemas de Recursos Humanos, em especial,
de folha de pagamento.
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A Area de Recursos Humanos buscou também o apoio do Comité Diretor de Tecnologia da Informacao
— CDTI para ajudar na pesquisa e aquisicao de sistema integrado de recursos humanos a fim de tentar
uma solucdo imediata para o problema de ineficdcia e em alguns casos de inexisténcia de sistema para
Area.

Adicionalmente, a ARH encaminhou para Area de Desenvolvimento Organizacional — ADES planilha de
requisitos funcionais que o projeto Modernize viabilizou, em trabalho conjunto com ARH, destacando os
itens referentes a sistema de folha de pagamento a fim de dar suporte para ADES na aquisicdo de
sistema de folha de pagamento.

A ARH ainda contatou o Servigo Federal de Processamento de Dados — SERPRO com o objetivo de
avaliar a possibilidade de processamento da Folha de Pagamento da FINEP pelo SERPRO. Informamos
que ocorreu a primeira reunido com o SERPRO para tratar do assunto que contou com a participagdo
com representantes da Area de Recursos Humanos e de Desenvolvimento Organizacional da FINEP.
Estamos agendando uma reunido com o SERPRO na FINEP para que os técnicos daquele 6rgdo possam
conhecer o programa de processamento de folha desta Financiadora.

Informamos, também, que a ARH esté trabalhando na confeccao de instrugdes de trabalhos pertinentes a
folha de pagamento a fim de formalizar/melhorar os procedimentos desta drea de registro.”

Por meio de Resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna/n.° 105/2012, de 06/06/2012, recebida em
15/06/2012, a Superintendente da Area de Recursos Humanos da FINEP apresentou o que segue:

“Atualmente ndo existe um sistema de rodizio de empregados responséaveis pelo processamento da folha
de pagamento.”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201203622/07, de 19/06/2012, solicitamos justificativa para a
ndo implementagdo, no exercicio de 2011, de um sistema de controle de frequéncia individual de seus
funciondrios, considerando que em 05/08/2010 a FINEP recebeu um auto de infragcdo do Ministério do
Trabalho, de n.° 023176318, que tratou, dentre outros assuntos, da irregularidade do ponto eletronico da
Empresa. Por meio da Resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna/n.° 118/2012, de 19/06/2012,
recebida em 28/06/2012, a Superintendente da Area de Recursos Humanos da FINEP apresentou as
seguintes informagdes:

“Em 26 de julho de 2010, iniciou-se o processo de aquisicdo de solugdo para Controle de Frequéncia.
Em 11 de agosto de 2011 foi enviado para Area de Desenvolvimento Organizacional — ADES
memorando da CPL encaminhando o processo para que fosse juntado o novo material objetivando a
adequacdo do edital as necessidades da FINEP. Em 19 de setembro de 2011, tal processo foi solicitado
pelo Departamento de Administracio de Recursos Humanos - DARH a Area de Desenvolvimento
Organizacional — ADES, que estava em posse do mesmo.

Desde entdo, a ARH estimulou um grupo de trabalho composto por funciondrios dos seguintes
departamentos: Departamento de Administracdo de Recursos Humanos —DARH, Departamento de
Gestao e Informacdo de Sistemas — DGIS e Departamento de Suporte e Servicos de Tecnologia da
Informagdo — DSIN a fim de avancar na elaboragdo de um termo de referéncia para aquisicdo dos
Registradores Eletronicos de Ponto — REP e do Sistema Eletronico de Ponto — SREP.

O DARH convidou 4 (quatro) empresas fornecedoras do REP e SREP para apresentacdo de seus
produtos, realizou reuniio com o escritério de advocacia contratado pela FINEP para tratar da Norma de
Frequéncia (revisdo), realizou reuniio com o Superintendente da Area Juridica — AJUR desta
Financiadora para também tratar da Norma de Frequéncia, visitou o Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), conversou com o Sindicato dos Bancérios, além dos contatos sem
sucesso com a Petrobras, Furnas e DATAPREV.

Adicionalmente, o DARH trabalhou na atualizacio da Norma de Frequéncia junto 2 Area Juridica —
AJUR da FINEP.
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Assim, o DARH encaminhou para Diretoria Executiva, em 01 de fevereiro de 2012, Nota Técnica
objetivando autorizagdo para aquisicdo de REPs e SREPs a fim de atender a Portaria 1.510, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de 21 de agosto de 2009, que regulamenta o Sistema de
Registro Eletronico de Ponto (SREP).

O processo foi devolvido para ARH, em 15 de fevereiro de 2012, pelo Gabinete da Presidéncia
solicitando as seguintes medidas:

1) Negociacdo com o Sindicato dos Bancdrios para adesdao ao Sistema de Controle de Frequéncia
Alternativo, conforme Portaria n® 1510 do MTE, desde que este sistema ndo gere inseguranca juridica
para a Empresa;

2) Em paralelo a negociacdo do sindicato devem ser continuadas as atividades de preparacdo para
aquisicdo do Sistema de Registro de Ponto Eletronico (SREP);

3) Em caso de frustracdo da negociagdo com o sindicato ou de observacdo de possivel inseguranga
juridica para a Empresa deve ser submetida a aprovac@o para aquisicdo do SREP informando
procedimento licitatério a ser utilizado, custos, incluindo pareceres da ARH, da AJUR e da ASEC, além
de outras informagdes que sejam consideradas pertinentes pela Area.

Quanto as demandas acima, tecemos 0s seguintes comentarios:

- DETERMINACAO 1 — Além de dois contatos, tanto com o Sindicato dos Bancdrios, quanto com a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro - CONTRAF, o DARH formalizou,
através de trés e-mails, pedidos de assinatura de Acordo Coletivo de Trabalho para disciplinar o Sistema
Alternativo Eletrdnico de Controle de Jornada de Trabalho na FINEP.

Somente a CONTRAF respondeu sobre o assunto. No entanto, esta resposta ndo foi de forma
conclusiva. Foi informado apenas que a versdo encaminhada pela FINEP tinha sido enviada para o
departamento juridico da CONTRAF, e que retornaria de maneira conclusiva na mesma semana.

Como o retorno da CONTRAF nio aconteceu, o DARH reiterou o pedido em regime de urgéncia, e ndo
tivemos retorno até o momento.

- DETERMINACAO 2 — Em paralelo a negocia¢io com o Sindicato, a Area de Recursos Humanos,
através do Departamento de Administragdo de Recursos Humanos — DARH, continuou as atividades de
preparacdo para aquisicdo de Sistema de Registro de Ponto Eletronico (SREP) e de Registrador
Eletronico de Ponto — REP.

E importante mencionar que a Portaria 1.510, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de 21 de
agosto de 2009, que regulamenta o Sistema de Registro Eletronico de Ponto (SREP), obteve vdrias
prorrogacdes para o inicio de sua vigéncia, sendo que a tltima para 02 de abril de 2012.

A Area de Recursos Humanos da FINEP, em um benchmarking com o Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — INPI, descobriu que este 6rgao possuia uma Ata de Registro de Pregos para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de Servico de Terceirizacdo de Controle de Acesso e Frequéncia, ou
seja, de SREP e de REP, e que atendia as necessidades da FINEP.

Apés o procedimento acima, o DARH adequou-se a especificacdo que possuia ao Termo de Referéncia
da Ata de Registro de Precos do INPI para fins de pedido de cotacdo de precos para instruir o processo
de adesdo. O Sistema de Frequéncia apresentado atende as necessidades do DARH e a Portaria 1.510 do
MTE.

O Departamento de Gestdo e Informacao de Sistemas — DGIS e o Departamento de Suporte e Servigos
de Tecnologia da Informacdo — DSIN emitiram pareceres favordveis.

- DETERMINACAO 3 — Visto as consideracdes acima, a Area de Recursos Humanos, através do
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DARH, sugeriu a locacdo de 15 Registradores Eletronicos de Ponto — REP, de 01 Sistema de Registro de
Ponto Eletronico (SREP), além do suporte, assisténcia técnica, fornecimento de suprimentos, instalacao
de equipamento e infraestrutura para atendimento da Portaria n® 1.510 do MTE. Esta contratacdo seria
através da Adesdo a Ata de Registro de Precos do INPI.

Destacamos que a contratagdo em questdo refere-se a Terceirizacdo de Equipamentos e Sistema de
Controle de Frequéncia, proporcionando a FINEP uma solucdo em seguranca eletronica moderna, agil,
econdmica e de alta disponibilidade. Nao se trata de aquisicao destes equipamentos e sistema.

A contratagdo destes servicos justifica-se devido as seguintes caracteristicas:

a) Atualizagdo tecnoldgica dos equipamentos e sistemas com fornecimento pela EMPRESA de
equipamentos de dltima geracdo de acordo com estas especificacdes técnicas;

b) Administracdo de logistica e de compras e reposicdo de pecas, dispositivos e acessorios necessarios
por conta da EMPRESA,;

c¢) Alta disponibilidade do servico, ou seja, sem interrupgao;

d) Automatizacdo do gerenciamento das informagdes de controle de acesso e frequéncia, por meio de
software fornecido pela EMPRESA;

e) Implantacdo de toda infraestrutura fisica necessdria para instalagdo e configuracdo dos equipamentos,
por conta da EMPRESA,;

f) A EMPRESA serd responsdvel por executar a instalacdo e configuracido de toda infraestrutura fisica
destinada ao cabeamento estruturado de rede necessdria para implantacdo dos Sistemas Controle de
Acesso e Frequéncia;

g) Em caso de defeito ou falha, a EMPRESA devera substituir o(s) equipamento(s) por outro novo, da
mesma qualidade e capacidade. Dispensando a FINEP de contratar servico de suporte e assisténcia
técnica;

h) A EMPRESA se responsabiliza em fornecer a quantidade de equipamentos necessdrios para atender a
FINEP, no que diz respeito as necessidades para os Sistemas de Controle de Frequéncia.

Destarte, comunicamos o processo de justificativa para adesdo a Ata de Registro de Precos do INPI,
com base na Norma ADM-002/12, foi encaminhado para a Area de Servigos Corporativos — ASEC, para
seguir o tramite do processo.

O contrato entre a FINEP e a empresa vencedora do certame de Registro de Precos foi assinado em 04
de abril de 2012.

Estamos em fase de parametrizagdo do sistema com a norma de frequéncia atualizada pela FINEP, e
também de instalagdo dos equipamentos.

A estimativa é que em agosto de 2012 a situacdo estard regularizada com o sistema em pleno
funcionamento.”

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n.® 201203622/07, de 19/06/2012, que teve por objetivo solicitar
justificativa da pratica de ndo descontar o aviso prévio dos funciondrios que pedem demissdo e nao
cumprem o aviso, a Superintendente da Area de Recursos Humanos da FINEP respondeu o seguinte, por
meio de Resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna n.° 118/2012, de 19/06/2012, recebida em
28/06/2012:

“O que mais se questiona no meio juridico trabalhista e sindical é da inviabilidade do aviso prévio
trabalhado diante da enormidade de problemas detectados durante o seu cumprimento, tanto quando
concedido pelo empregador quanto pelo empregado.
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Se o trabalhador é pré-avisado logo se instala em seu comportamento dentro da relacdo laboral
sentimentos de raiva, incompreensao, vinganca e outros mais. Isso pode se refletir no desempenho de
suas fungdes colocando em perigo o éxito da atividade do empregador, tanto que muitas empresas
praticam o aviso prévio indenizado como alternativa Unica na prevencdo de desagraddveis
acontecimentos. No aviso prévio trabalhado é comum atrasos constantes ao servico, ma vontade, faltas
justificadas ou ndo, bem como fraudes na prestacdo de servigos.

Ja na situacdo inversa, quando o empregado concede o aviso ao empregador, os sentimentos poderao
aflorar neste que poderd se dotar de desconfianga, md vontade no contato pessoal ou intolerdncia a
partir daquele momento. O aviso prévio trabalhado, portanto, torna-se passivel de uma verdadeira
"guerra" de nervos com conseqiiéncias ilimitadas para ambas as partes, tanto que se v& muito aplicacio
de dispensa por justa causa no cumprimento do aviso prévio e da rescisdo indireta, prevista pelo
legislador através dos artigos 490 e 491 da CLT e conforme se vé:

‘JUSTA CAUSA - FALTA GRAVE COMETIDA NO CURSO DO AVISO.

Tendo o reclamante cometido falta grave no curso do aviso prévio, perde ele o direito ao restante do
prazo respectivo, bem como, por estar caracterizada como justa a despedida, quanto as demais verbas os
efeitos sdo os mesmos, pois ndo pode o empregado durante o periodo de aviso, violar as normas
contratuais, pois esse lapso temporal parte integrante do contrato para todos os fins e efeitos. Ref.: Art.
482, Art. 491, CLT (TRT 3*R. - 2T - RO/9866/93 - Rel. Juiz Agenor Ribeiro - DIMG 11/02/1994 P.).”

Seguem algumas decisdes que refor¢am a tese da inconveniéncia do aviso prévio trabalhado nos
contratos de trabalho:

‘AVISO PREVIO - Os dias ndo trabalhados pelo empregado durante o periodo de aviso prévio sdo
deduzidos apenas como "faltas" ao servigo. Ref.: Art. 477, § 8° CLT (TRT 3* R. - 3T - RO/10353/92 -
Rel. Juiz Rodrigo da Silva Pinheiro - DJMG 13/05/1993 P).”

‘AVISO PREVIO - FRAUDE - Age fraudulentamente a empresa que obriga o comparecimento do
empregado a sua sede, tdo-somente para registrar o cartdo de ponto, com o intuito de descaracterizar o
aviso prévio indenizado e, conseqiientemente, protelar a quitagdo das verbas rescisdrias. Ref.: Art. 477,
§ 8%, Art. 9°, CLT (TRT 3*R. - 5T - RO/6824/93 - Rel. Juiz Mércio Ribeiro do Valle - DJIMG 21/08/1993
P).”’

No entanto, apds a primeira visita da Controladoria Geral da Unido, em abril de 2012, a FINEP passou a
cobrar aos empregados que pedem demissdo o cumprimento de aviso prévio. Porém, em os casos sdo
avaliados individualmente a fim de tentar diminuir os risco inerentes a permanéncia de empregado por
mais 1 (um) més realizando atividades laborais na FINEP na eminéncia de sair da empresa, conforme
amplamente justificado nos paragrafos anteriores.

Ademais, o custo de manuten¢do do funciondrio por mais 1 (um) més corresponde a quase 100% do seu
saldrio, devido a obrigacdo de pagamento de INSS, FGTS, auxilio alimentacao/refeicao, dentre outros.

Adicionalmente, muitos juristas defendem que a ocorréncia de caso fortuito ou motivo de forca maior
desobrigam o cumprimento do aviso prévio. O pedido de demissdo em virtude de novo emprego ndo é
caso fortuito ou motivo de forca maior, mas é um justo motivo. Assim, o justo motivo desobriga o
empregado de cumprir o aviso prévio. Assim estd grafado no “caput” do artigo 487 da Consolidacao das
Leis do Trabalho. O trabalhador que pede demissdo em virtude de surgimento de novo emprego privado,
ou em virtude de aprovagdo em concurso publico faz jus, por uma questdo de direito fundamental
alicercado no inciso III do artigo 1° da Constituicdo Federal a ser dispensado por seu empregador de
cumprir (de pagar) o aviso prévio, vez que a Republica Federativa do Brasil estabelece ser um direito

fundamental os valores sociais do trabalho. Os casos da FINEP se enquadram nesta situacgao.

Se fosse o caso do empregador haver dispensado o empregado sem justa causa, poderiamos aplicar a
Simula 276 do TST e o Precedente Normativo 24 também do TST:
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‘Stimula 276 — Aviso prévio. Rentincia pelo empregado — O direito ao aviso prévio € irrenuncidvel pelo
empregado. O pedido de dispensa de cumprimento nao exime o empregador de pagar o respectivo valor,
salvo comprovacdo de haver o prestador dos servigos obtido novo emprego.’

‘Precedente Normativo 24 — O empregado despedido fica dispensado do cumprimento do aviso prévio
quando comprovar a obtencdo de novo emprego, desonerando a empresa do pagamento dos dias ndo
trabalhados’.

Analise do Controle Interno:

Com relagdo a concentragdo de conhecimentos no processamento/geracdo da folha de pagamento e
considerando que essa situacdo ocorre hd pelo menos uma década, constitui um risco potencial de
continuidade do processamento da folha no caso de eventual auséncia ou afastamento ou desligamento
de um dos funciondrios da empresa.

Com relagdo ao sistema de controle de frequéncia individual dos empregados da FINEP, destacamos que
0 Ministério do Trabalho j4 se manifestou pela sua irregularidade, conforme auto de infracdo n.°
023176318, recebido em 05/08/2010. Consideramos que tal irregularidade torna a FINEP vulneravel a
eventuais acdes reclamatdrias trabalhistas.

A esse respeito, ressaltamos que a Superintendente da Area de Recursos Humanos da FINEP, por meio
da Resposta a Solicitagdo de Auditoria Interna n.° 118/2012, de 19/06/2012, informou que, em
26/07/2010 — data anterior ao recebimento do auto de infracido, iniciou-se o processo de aquisicdo de
solucdo para Controle de Frequéncia. Em 01/02/2012, o Departamento de Administragcdo de Recursos
Humanos (DARH) encaminhou para Diretoria Executiva da FINEP Nota Técnica objetivando
autorizacdo para aquisicdo de Registradores Eletronicos de Ponto — REP e do Sistema Eletronico de
Ponto — SREP, a fim de atender a Portaria 1.510 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), de
21/08/2009. A portaria torna obrigatéria a utilizagdo dos Registradores Eletronicos de Ponto — REP,
porém o prazo de inicio de vigéncia desta obrigacdo foi prorrogado diversas vezes, sendo que a ultima
prorrogacdo estabeleceu o prazo de 02/04/2012.

Ainda de acordo com a referida manifestacdo da Superintendente de Recursos Humanos, a FINEP
aderiu a Ata de Registro de Pregos do INPI para contratagdo de empresa especializada na prestacio de
Servico de Terceirizagcdo de Controle de Acesso e Frequéncia, ou seja, de Sistema de Registro de Ponto
Eletronico (SREP) e de Registradores Eletronicos de Ponto (REP), tendo considerado que o Sistema de
Frequéncia apresentado atendia as necessidades do DARH e da Portaria MTE n.° 1.510/2009.
Acrescenta que o contrato entre a FINEP e a empresa vencedora do certame de Registro de Precos foi
assinado em 04/04/2012, encontrando-se em fase de parametrizacio do sistema com a norma de
frequéncia atualizada e de instalacdo de equipamentos, com estimativa de pleno funcionamento do
sistema em agosto de 2012.

Desta forma, consideramos que a FINEP estd tomando as providéncias necessdrias para regularizar a
utilizacdo do controle de frequéncia.

Por outro lado, a prética de ndo descontar o aviso prévio dos funciondrios que pedem demissdo e nao
cumprem o aviso pode gerar para Entidade problemas operacionais nas atividades meio e fim. O aviso
prévio tem como finalidade evitar surpresa no ato da dispensa/rescisdo do contrato de trabalho por prazo
indeterminado, gerando, com isso, a possibilidade tanto do empregado quanto do empregador de se
prepararem para a dispensa.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:
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Promover a segregacdo das fungdes no dmbito do setor responsdvel pela gestdo de pessoas e estabelecer
um sistema de rodizio de empregados responsdveis pelo processamento da folha de pagamento

Recomendacao 2:

Assegurar-se de que o novo sistema de controle de frequéncia atende a todos os requisitos exigidos pela
legislagdo trabalhista.

Recomendacdo 3:

Realizar o desconto correspondente ao aviso prévio nao cumprido dos empregados que pedem demissao,
justificando os casos em que a FINEP ndo exerca o direito previsto no art. 487, § 2°, da CLT.

1.1.1.2. Informacgéo

Verificacao do sistema de controle interno na Area de Licitacoes.

A estrutura organizacional da Superintendéncia da Area de Servicos Corporativos — ASEC, até junho de
2011, compreendia um tnico departamento responsavel pela gestdo dos contratos que acumulava as
funcdes de executante de diversas atividades administrativas providas através de contratos licitados.
Existia uma dispersdo nos normativos internos que tratavam de contratacdes e responsabilidades e
auséncia de tratamento especifico para as atribuigcdes dos fiscais.

Diante deste quadro, a Superintendéncia de Servicos Corporativos — ASEC iniciou uma série de
procedimentos, com aprovagao da Diretoria da FINEP, no intuito de aperfeicoar a drea de contratacdes
na busca de um atendimento mais profundo das exigéncias administrativas relacionadas as compras
publicas. Destacamos a Criagdo do Departamento de Compras e Contratacdes Administrativas — DCAD,
aprovacdo da Norma Administrativa de Compras e demais procedimentos correlatos, unificando quase
todos os documentos sobre o tema e, por fim, a criacdo, na Area Juridica — AJUR, do Departamento de
Consultoria em Contratos Administrativos — DCCA, especializado nos assuntos inerentes a licitacdes e
contratos administrativos.

Em funcdo das acdes terem ocorrido entre julho de 2011 e janeiro de 2012, seus efeitos em relacdo ao
exercicio de 2011 nao foram percebidos. Entretanto, a ASEC j4 realizou workshop com todos os
gestores de todas as dreas e departamentos que sdo responsdveis pela fiscalizacdo de contratos
administrativos e outras dreas participantes do processo como as dreas juridica, financeira e auditoria,
para instruir sobre os novos procedimentos, tirar dividas e colher sugestdes. Inclusive, em funcao dessas
sugestdes ja estd em curso uma revisao da Norma Administrativa de Compras.

1.1.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

1.1.2.1. Informacéo

Verificacdo das melhorias nos controles internos para acompanhamento dos convénios firmados
pela FINEP/FNDCT e das providéncias adotadas pela Empresa para sanar o elevado saldo dos
convénios pendentes de manifestacao conclusiva da FINEP, apos vencidos os prazos legais.
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De acordo com os registros no SIAFI, a FINEP apresenta acimulo de prestacdes de contas de convénios
firmados cujas andlises ndo foram efetuadas nos prazos legais. Conforme o Quadro I, a seguir
apresentado, é possivel verificar um acréscimo médio anual de aproximadamente 20% no quantitativo
de convénios com saldo “a aprovar” apds prazo normativo:

Quadro I: Quantitativo de Convénios com saldo “a aprovar” apds prazo regular

UG Qtd. em Qtd. em Qtd. em Qtd. em Qtd. em
31/12/2007 | 31/12/2008 | 31/12/2009 | 31/12/2010 | 31/12/2011
365001 5 4 4 4 4
360001 283 456 628 765 841
365002 0 0 0 0 0
365004 0 0 0 0 0
240901 1587 1804 2326 2762 3028
TOTAL 1875 2264 2958 3531 3873
ACRESCIMO 20,75% 30,65% 19,37% 9,69%

Fonte: SIAFI
Nota 1: desprezados quantitativos de convénios com saldo “a aprovar” inferior a R$ 1.000,00.

Nota 2: ndo foram considerados os convénios firmados pela UG410049 — FUNTTEL — Agente financeiro — Operac¢des ndo
reembolsdveis, que sdo geridos pela FINEP.

Quadro II: Saldo de Convénios “a aprovar” apds prazo regular

UG em 31/12/2008 em 31/12/2009 em 31/12/2010 em 31/12/2011
365001 249.882,71 249.882,71 249.882,71 249.882,71
360001 212.637.318,82 255.783.439,35 396.023.849,10 446.539.016,76
365002 0,00 0,00 0,00 0,00
365004 0,00 0,00 0,00 0,00
240901 863.333.918,83| 1.379.158.647,89| 1.684.132.434,00| 1.827.194.510,54
TOTAL 1.076.221.120,36| 1.635.191.969,95| 2.080.406.165,81| 2.273.983.410,01
Fonte: SIAFI

Nota 1: desprezados quantitativos de convénios com saldo “a aprovar” inferior a R$ 1.000,00.

Nota 2: ndo foram considerados os convénios firmados pela UG410049 — FUNTTEL — Agente financeiro — Operagdes ndo
reembolsdveis, que sdo geridos pela FINEP.

O acimulo de prestacdes de contas recebidas e ndo analisadas nos prazos regulares vem sendo
identificado pela CGU-Regional/RJ nas Auditorias Anuais de Contas hd vdrios exercicios, conforme
registros constantes nos Relatérios CGU/Regional-RJ n.° 189915, 208046, 224918 e 244143.

Em atendimento as recomendacdes da CGU, a FINEP vem adotando medidas administrativas para
aprimoramento dos controles internos quanto a gestdo das transferéncias voluntdrias nos tltimos anos.
Em dezembro de 2010, elaborou um documento de “formulacdio de um conjunto de solucdes
abrangentes e integradas para a gestdo e controle de projetos contratados com recursos do FNDCT”, que
foi denominado de Plano de Solucdo Integrada para a Gestdo e Controle de Projetos (SIGP). Os
resultados esperados sdo os seguintes:
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a) realizacdo da andlise de prestagdes de contas no prazo médio de trinta dias;

b) deliberacdo de prestacdo de contas, para fins de aprovagdo, no prazo de cinco dias, a partir da
conclusdo da analise;

c¢) conclusdo da anélise do passivo de prestacdes de contas de convénios;

d) elimina¢do do acimulo de prestacdes de contas ndo analisadas tempestivamente (surgimento de novos
passivos);

e) capacitagdo e qualificacdo dos gestores de projetos e reducdo sistematica das ndo-conformidades na
execucao financeira e prestacdes de contas; e

f) aprimoramento dos processos de acompanhamento financeiro e prestacdo de contas.

Dentre as medidas elencadas no referido Plano, destacamos as seguintes com o respectivo estagio atual
de implementacao:

a) selecio e contratacio de pessoal por concurso publico, condicionadas a autorizacao expressa do
Departamento de Coordenacao e Controle das Empresas Estatais - DEST.

O DEST autorizou a contratagdo de 26 empregados por concurso publico para atuarem na andlise das
prestagdes de contas de convénios e de projetos reembolsdveis. Segundo informagdo prestada pelo
Superintendente da Area de Desenvolvimento Organizacional - ADES, em 05/12/2011, os analistas ja
foram selecionados por concurso publico e se encontram em treinamento admissional.

Deste total, 24 analistas serdo alocados na andlise das prestagdes de contas do passivo do Grupo 3. Tal
grupo engloba o maior quantitativo de convénios na condicdo de “a aprovar” (2.725) e respectivos
valores a aprovar (R$ 1.717.872.993,00), e se refere aos convénios cuja vigéncia foi encerrada até
31/12/2009 e com caracteristicas que ndo os enquadrem no Grupo 1 - convénios encerrados até
25/07/2002, com valor mdximo de cem mil reais e prestacdo de contas apresentada a FINEP até
31/07/2007 - e nem no Grupo 2 - convénios com vigéncia encerrada até 31/12/2004 e que ndo se
enquadram nos requisitos do Grupo 1.

b) solucao tecnoldgica por meio do Portal do Cliente.

Neste sistema, estdo previstos ganhos com a implementacao de ferramentas automdticas de bloqueio de
envio de solicitagdes incorretas por meio dos formuldrios eletrdnicos em ambiente web, automacgao e
eliminagdo de atividades manuais atualmente praticadas no acompanhamento dos convénios vigentes.

Segue o cronograma de atividades aprovado para o desenvolvimento do Portal do Cliente, de acordo
com o excerto de Ata da Reunido de Diretoria n.° 31/11, de 15/08/2011:

- 1° médulo, referente a atualizacdo dos dados cadastrais, remanejamento de recursos FINEP e alteracao
da equipe executora, encontra-se em fase de homologacao.

- 2° médulo, que trata da prestacio de contas financeira e remanejamento da contrapartida, tem previsao
de conclusdo em junho de 2012.

- 3° médulo, relativo a prorrogacdo de prazo, prestagdo de contas técnica, liberacdo de recursos e
devolugdo de saldo, tem previsdo de conclusdo em dezembro de 2012.

Consideramos que a implementacio do Portal do Cliente, que visa automatizar as atividades
relacionadas ao acompanhamento dos convénios firmados, poderia ser mais célere, devido ao quadro
atual da gestdo dos convénios firmados necessitar de melhorias urgentes.

c) Possibilidade de a FINEP vir a participar do Termo de Cooperaciao Técnica, assinado entre o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - MCTI e o Banco do Brasil, celebrado para

30 de 38



prestacao de servicos de abertura automatizada de contas, bem como a vinculacido das contas dos
convénios ao aplicativo Recursos de Projetos do Governo — RPG, com o objetivo de obter acesso
aos saldos e extratos das contas de convénios.

Embora exista a inten¢do, a FINEP ainda ndo firmou o referido acordo, o que facilitaria o
acompanhamento financeiro dos convénios.

Por meio de e-mail da Auditoria Interna de 05/04/2012, recebemos informacdes atualizadas sobre as
tratativas desenvolvidas, destacando a dificuldade do Banco do Brasil em atender as necessidades da
FINEP, bem como os esforcos empreendidos por ambas as partes visando alcancar o bom uso da
ferramenta, conforme relatado a seguir.

De acordo com Nota Técnica conjunta dos Departamentos DPC1, DORC e DTES, emitida em fevereiro
de 2011, a FINEP considera a ferramenta disponibilizada pelo Sistema RPG do Banco do Brasil muito
limitada na anélise de prestacdo de contas dos convénios, sendo que sua utilidade pode ser ampliada a
depender da possibilidade de implementacdo das seguintes melhorias:

- que os extratos bancdrios de conta corrente sejam disponibilizados para todo o periodo do convénio, e
nao somente para os seis ultimos meses;

- que os extratos de aplicagdo financeira sejam disponibilizados para todo o periodo do convénio, e ndo
somente quanto ao saldo;

- que sejam incluidos todos 0s novos convénios no Sistema de forma a permitir a consulta;

- que haja correlacdo entre o ndmero da conta bancéria e o nimero do projeto, de forma a possibilitar a
rdpida identificacdo do convénio.

Em marco de 2011, a ACRD/FINEP expediu carta a Diretoria do Banco do Brasil solicitando a
implementacdo das melhorias referidas. Em setembro de 2011, foi realizada reuniio entre os
representantes do Banco do Brasil e da FINEP, na qual o representante do Banco do Brasil solicitou a
FINEP algumas informagdes necessdrias para o cadastramento no RPG do estoque de convénios ja
assinados, que serd feito de forma manual pelo Banco do Brasil, e forneceu informagdes sobre o
cadastramento dos novos convénios, que devem ter abertura massificada da conta corrente do projeto,
realizada pela FINEP.

A FINEP apresentou dificuldades para disponibilizar as informacdes no formato solicitado. Em janeiro
de 2012, enviou um arquivo com as informacdes ao Banco do Brasil, para que o mesmo fizesse uma
avaliagdo do material disponibilizado. Apés, foi realizada reunido interna na FINEP, solicitando que a

drea responsdvel pelos sistemas tecnolégicos desenvolva ferramenta que dé suporte a utilizagdo do
Sistema RPG do Banco do Brasil.

Em marco de 2012, o representante do Banco do Brasil afirmou ser impossivel realizar o acerto manual
das contas e solicitou o prazo de 15 dias para averiguar a possibilidade do sistema de informdtica do
Banco do Brasil reconhecer e vincular as contas e agéncias.

d) revisdo dos processos e da estrutura organizacional em funcido da importancia atribuida a
solucéio dos problemas de cumprimento de prazos de analise de prestacdes de contas.

Em resposta 2 Solicitacdo de Auditoria n.° 20111764/006, de 22/11/2011, o Superintendente da Area de
Desenvolvimento Organizacional - ADES informou, em 05/12/2011, que a reestruturacdo das dreas
envolvidas na andlise das prestacdes de contas de convénios foi concluida e os processos foram
redesenhados. Informou, ainda, que a implantacdo das mudancas segue o cronograma de
desenvolvimento e operacionalizacdo do Portal do Cliente.

De fato, o antigo Departamento de Andlise Financeira e de Prestacdo de Contas (DAFP) foi dividido em
dois departamentos em dezembro de 2010, o Departamento de Prestacdo de Contas de Convénios —
DPC1 e o Departamento de Prestacdo de Contas de Projetos Reembolsdveis e Subvencao — DPC2. Na
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prética, contudo, o DPC1 ainda continuou realizando as mesmas atividades em 2011.

e) criacio de equipe especifica para analise das prestacoes de contas dos convénios encerrados ha
mais de 12 meses, o que a FINEP denomina de ‘“passivo”.

De acordo com o Plano de Solu¢des Integradas para a Gestdo de Projetos (SIGP), um subgrupo do
Departamento de Prestacdo de Contas de Convénios - DPC1 serd dedicado exclusivamente a andlise da
prestacdo de contas dos convénios encerrados hd mais de 12 meses, denominado “passivo”. Na pratica,
contudo, no exercicio de 2011, ainda nao houve esta subdivisao entre os analistas da area.

Nao obstante, observamos um aprimoramento nos controles internos na gestdo do grupo “passivo” a
partir do final do exercicio de 2010, quando foi formulado o Plano de Solucdo Integrada para a Gestio
de Projetos (SIGP). Destacamos a aprovacdo da norma interna N-OPE-009/10, em que a caracterizacao
de “passivo” foi definida como “conjunto de convénios da FINEP com prazo de vigéncia até 31/12/2009
e ndo encerrados no SIAFI”. Esta norma escalona os convénios do passivo em trés grupos:

- Grupo 1: convénios encerrados até 25/07/2002, com valor maximo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
prestacao de contas apresentada a FINEP até 31/07/2007;

- Grupo 2: convénios com vigéncia encerrada até 31/12/2004 e que ndo se enquadram nos requisitos do
Grupo 1;

- Grupo 3: convénios cuja vigéncia encerrou até 31/12/2009 e ndo se enquadram nos grupos anteriores.
Para cada grupo, a norma define quais os procedimentos a serem adotados para seu encerramento.

Por meio da SA n.° 201117764/011, de 01/12/2011, solicitamos a FINEP informar os montantes e
quantitativos de convénios na condicdo de “a aprovar” por grupo do passivo. Por meio do MEMO
ACRD n.° 093/2011, de 05/12/2011, foi informado o seguinte:

Quadro III: Convénios “a aprovar” por grupo de passivo

Grupo Quantidade Valor a Aprovar (R$)
1 33 63.915,94
2 671 355.842.065,81
3 2725 1.717.872.993,00

Fonte: MEMO ACRD n.° 093/2011

No exercicio de 2011, a FINEP conseguiu reduzir significativamente os convénios do Grupo 1 do
passivo. Foram encerrados 679 acordos, a partir da identificagdo dos convénios nesta situagao, realizada
pelo DPC1, subdivididos em 13 lotes para aprovacdo da Diretoria Executiva. Desta forma, para todos
estes convénios foram editadas Resolucdes da Diretoria Executiva da FINEP autorizando seu
arquivamento.

Todavia, em relacdo aos Grupos 2 e 3 do passivo, no exercicio de 2011, ndo houve esforco concentrado
para reducgdo do seu volume, na medida em que o DPC1 ainda ndo conseguiu subdividir sua equipe para
andlise dos convénios “ativos” e “passivos”. Cabe ressaltar que a redu¢do do volume de convénios do
Grupo 3 do passivo depende da contratacdo de novos analistas, o que s6 ocorreu no final do exercicio de
2011, apés aprovagdo do DEST.

N

Além dos convénios do Grupo 1 do passivo, solicitamos a FINEP relacionar os demais convénios
encerrados em 2011. Por meio do MEMO ACRD n.° 087/2011, de 30/11/2001, foi apresentada relagdo
contendo 55 Termos de Encerramento. Classificamos os mesmos por grupo do Passivo ou Ativo,
conforme resumimos a seguir:

Quadro I'V: Convénios encerrados em 2011 (exceto os convénios do Grupo 1 do passivo)
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Grupo Quantidade Valores Aprovados (R$)

2 (até 2004) 5 1.470.684,50
3 (até 2009) 37 19.610.168,34
2010 6 6.533.228,55
2011 7 8.329.808,85

Fonte: MEMO ACRD n.° 093/2011

Dados os quantitativos e montantes dos convénios do “passivo” que foram encerrados em 2011,
constatamos que a melhoria dos controles internos no gerenciamento de convénios do “passivo” ainda
ndo permitiu reducdo expressiva no quantitativo de convénios na condicdo de “a aprovar”, cujas
prestagdes de contas foram recebidas até 2010. Desta forma, consideramos importantes os
aprimoramentos verificados nos controles internos para gestdo do “passivo” de convénios, contudo,
torna-se necessario envidar esfor¢co concentrado nos préximos exercicios para equacionamento deste
estoque, bem como maior tempestividade na andlise dos convénios recentes para evitar formagdo de
novos estoques.

f) atividades acessorias que eram desenvolvidas pelos analistas do DAFP serao destacadas para
outra area, tais como atendimento aos clientes (call center) e tramitacao de documentos.

De acordo com informacédo prestada por meio do MEMO ACRD n.° 094/2011, o Call Center foi criado
em julho de 2011 e atende as ddvidas de cardter geral. Os esclarecimentos e dividas especificos ainda
sdo demandados aos analistas financeiros dos convénios.

g) Reexame das normas e procedimentos relativos a gestao de convénios e definicio de politica de
acompanhamento técnico e financeiro de convénios.

Foi editada a Politica “Gestdo e controle de projetos contratados por meio de convénios e termos de
cooperagcdo — P-OPE-001/10” em 21/12/2010, com a finalidade de “definir as diretrizes para a gestao e
controle de projetos apoiados pela FINEP, de forma a garantir o alcance dos resultados individuais e a
regularidade dos atos praticados em conformidade com a legislacdo aplicdvel”. De fato, o referido
normativo define as diretrizes basicas para acompanhamento técnico e financeiro, bem como estabelece
responsabilidades para os agentes envolvidos internamente. Contudo, nio detalha as atividades de gestio
e controle dos projetos e prevé, no item 7.18, que estas atividades sejam regulamentadas por documentos
normativos especificos que instruam a execucao dos procedimentos.

No exercicio de 2011, foi editada norma para defini¢do das algadas decisdrias na gestdo de convénios,
termos e acordos de cooperagdo (N-OPE-018/11), enquanto que as normas definindo procedimentos
para acompanhamento técnico e financeiro dos convénios somente foram aprovadas no exercicio de
2012. A N-OPE-023/12 estabelece critérios e procedimentos para as modalidades de prestacdo de
contas, andlise e encerramento de convénios que integram a carteira de convénios ativos da FINEP, ao
passo que a N-OPE-019/12 apresenta procedimentos, agenda, alcadas decisdrias, critérios e algoritmo
para selecdo de convénios e termos de cooperacdo que compordo o Plano Anual de Visitas de
Acompanhamento Técnico e Financeiro (PAV). Este plano deve ser elaborado anualmente pelas dreas
organizacionais da FINEP envolvidas no acompanhamento de projetos, aprovado pela Diretoria
Executiva da FINEP em janeiro de cada ano e avaliado semestralmente pelas dreas organizacionais. Ao
fim do periodo de execugdo do PAYV, as Diretorias de Administracdo e Financas e de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico serdo responsdveis por produzir relatério de execucao.

Além dessas normas, em 2010, foi editado o Manual de Convénios, destinado ao publico externo
(M-OPE-002/10) e a Instrugdo Normativa que trata dos procedimentos para liberagdo de parcelas de
convénios (IT-OPE-005/10).

De acordo com o Superintendente da Area de Desenvolvimento Organizacional, a previsdao de conclusao
dos normativos internos referentes as atividades de gestdo de convénios serd em junho de 2012.

33 de 38



Diante destes levantamentos, consideramos que, no exercicio de 2011, pouco se avangou na
normatizacdo interna e na reestruturacdo do departamento responsdvel pela andlise das prestacdes de
contas de convénios — DCP1, permanecendo sobrecarregado de atividades auxiliares e sem capacidade
operacional de se manifestar frente ao volume de convénios ativos e do grupo “passivo”.

N

Em relagcdo a melhoria nos controles internos relacionados ao acompanhamento técnico das
transferéncias concedidas, nao identificamos ac¢des especificas desenvolvidas em 2011.

Dado o volume de convénios que dependem de manifestacdo conclusiva da FINEP quanto as prestacdes
de contas de convénios apresentadas, no que tange ao cumprimento dos objetivos e regularidade da
aplicacdo dos recursos, consideramos que o ritmo de implementacao do Plano de Solucdo Integrada para
a Gestao de Projetos (SIGP) nao estd condizente com a dimensdo do problema a ser solucionado.

Destacamos que a Auditoria Interna da FINEP também realizou acompanhamento do SIGP, conforme
registrado no Relatério de Auditoria Interna n.° 04/2012, de 21/05/2012, tendo chegado a conclusdes
semelhantes. De acordo com as recomendagdes propostas, a Diretoria Executiva de FINEP apresentou
uma série de determinag¢des, por meio da RES/DIR/0157/12, de 28/05/2012, dentre as quais destacamos
a emissdo de relatdrios gerenciais com periodicidade bimestral sobre o andamento das a¢des do SIGP.
Sobre este ponto o Coordenador do Comité Gestor do SIGP informou, por e-mail de 26/07/2012, que o

primeiro relatério estava em fase de elaborac@o, com apresentac@o prevista para a Reunido de Diretoria
de 13/08/2012.

Diante do exposto, concluimos que a FINEP estd engajada no aprimoramento dos controles internos, por
meio de reestruturac@o organizacional, de sistemas e de aprimoramento nos procedimentos para andlise
das prestacdes de contas de convénios, contudo necessita impor maior agilidade na implementacao das
melhorias, de modo a reverter a trajetéria ascendente de volume de convénios que dependem de
manifestacdo conclusiva para encerramento.

1.1.2.2. Constatagao

Morosidade nas analises técnica e financeira das prestacées de contas finais de convénios.

Com o objetivo de identificar as melhorias na andlise das prestacdes de contas finais de convénios apds o
advento do Plano de Solucio Integrada para a Gestdao de Projetos (SIGP), sobretudo quanto a redugdo
do prazo para manifestacdo conclusiva quanto a sua aprovacdo, selecionamos cinco convénios cujas
prestacdes de contas finais foram recebidas pela FINEP no exercicio de 2011. A amostra representa
31,7% dos valores a aprovar dos convénios cujas prestacdes de contas foram apresentadas a FINEP no
periodo de janeiro a setembro de 2011.

Para efeito desta andlise, consideramos apenas os convénios firmados pela prépria FINEP (UG 360001),
sem considerar as transferéncias operacionalizadas com recursos do FNDCT e FUNTTEL. Os resultados
encontrados estdo resumidos nos quadros a seguir:

Quadro V: Situacao das prestacdes de contas finais dos convénios da amostra, sob o aspecto financeiro

Recebimento prestacao Estagio em

Convénio N." SIAFI de contas final 30/11/2011
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01.05.0905.00 554856 24/05/11 Em andlise
01.08.0006.00 617689 12/05/11 Em andlise
01.07.0671.00 600161 18/02/11 Em andlise
01.06.0212.00 557659 23/05/11 Em andlise
01.06.0107.00 534377 25/08/11 Em andlise

Fonte: Intranet da FINEP, Resposta a Notificagdo de Providéncias n.® 218/2011

Quadro VI: Situagdo das prestagdes de contas finais dos convénios da amostra, sob o aspecto técnico

Recebimento
Convénio N.° SIAFI | Relatério Técnico Estagio em 30/11/2011
Final
Em 23/11/2011, foi enviada carta ao
01.05.0905.00 554856 N3ao recebido convenente, concedendo prazo de 30
dias para envio.

01.08.0006.00 617689 16/03/11 Aprovado em 13/04/2011
01.07.0671.00 600161 18/02/11 Em andlise na DIPE
01.06.0212.00 557659 09/05/11 Ainda néo analisado

Em andlise — em novembro, foi expedida
01.06.0107.00 534377 26/08/11 Co“iiﬁgﬁiiggfsE%f;ﬁ:g;‘:‘;ﬁ:grsa“do

atividades do Plano de Trabalho.

Fonte: Intranet da FINEP, Resposta a Notificacdo de Providéncias n.® 218/2011, Resposta a Notificagdo de Providéncias n.°
228/2011

Causa:

Morosidade na implementacdo das medidas previstas no Plano de Solug@o Integrada para a Gestdo de
Projetos (SIGP);

Auséncia de acompanhamento adequado das acdes previstas no Plano de Solucdo Integrada para a
Gestdo de Projetos (SIGP);

Auséncia de mudancas nos procedimentos adotados pelas dreas operacionais nas andlises das prestacdes
de contas sob o aspecto técnico;

Sobrecarga de atividades auxiliares na drea responsdvel pela andlise das prestagdes de contas sob o
aspecto financeiro.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em resposta as Solicitacdes de Auditoria expedidas, por meio dos MEMOS ACRD n.° 088/2011 e
089/2011, obtivemos os seguintes esclarecimentos quanto a morosidade questionada pela CGU a luz da
implementacao do Plano de Solucao Integrada para a Gestao de Projetos (SIGP):

MEMO n.° 088/2011:
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“O Plano de Solugdo Integrada para a Gestdo e Controle de Projetos teve seu Plano de Implantagdo
revisto, conforme anexo. Ressalte-se que € necessdrio que as agdes do Plano estejam concluidas para
que se possa mensurar os resultados esperados. Dentre as principais a¢des, destacamos: o 1° Modulo do
Portal do Cliente — Remanejamento, Alteracdo da Equipe Executora e Atualizacdo de Dados Cadastrais
— encontra-se, desde 01/11/11, na fase de Projeto Piloto com 12 instituicdes convenentes, e serd
disponibilizado a todos em 01/01/12; o contrato com a ENAP para capacitacdo de analistas e
convenentes em gestdo de convénios foi assinado em novembro de 2011; a complementacdo do quadro
de analistas do departamento foi efetivada com o ingresso na FINEP de 24 funcionarios em 01/12/11.”

MEMO n.° 089/2011:

“Em 21/12/2010, a Diretoria da Finep aprovou o Plano de Solu¢des Integradas para Gestao de Projetos
(SIGP) através da RES/DIR/0453. Conjunto de medidas envolvendo a¢des gerenciais sistémicas para
implantagdo de uma solugdo de longo prazo para os problemas relacionados ao acompanhamento e
controle de projetos contratados por meio de convénios e termos de cooperacdo celebrados pela Finep.
O referido projeto atende as demandas dos 6rgidos de controle, inserindo-se totalmente no Plano de
Providéncias Permanente — CGU, bem como no Plano de Acao referente ao Acérdao TCU 3643/2011 —
2* Camara — Oficio n° 1430/2011 — TCU/SECEX-RJ/D1. O SIGP abrange, sinteticamente, trés médulos,
a saber: (i) solucdo institucional, (ii) solu¢do organizacional e (iii) soluc@o para o passivo de andlise de
prestagdo de contas. Dentro da solucdo institucional, hd a Politica de Gestdo e Controle de Projetos,
estabelecendo regras bdsicas para que os projetos sejam acompanhados técnica e financeiramente. Como
parte da citada Politica, instituiu-se o Plano Anual de Acompanhamento Técnico e Financeiro (PATF),
que incorpora uma agenda operacional de visitas de acompanhamento e fiscalizac@o através do processo
amostral baseado em critérios de materialidade, relevancia e criticidade.”

Resposta a Notificacdo de Providéncias n.° 218/2011: Convénio n.° 01.06.0212.00

“Informamos que nao foi efetuada ainda a avaliacdo do relatério técnico final devido a demandas
prioritdrias de trabalho do departamento e pela saida do analista operacional, que foi transferido para
outro departamento.”

“Prestacdo de contas final referente ao periodo de —1/09/2008 a 26/12/2010, apresentada sob o
protocolo n° 0081011/11, datado de 23/05/2011 e informacdes adicionais foram encaminhadas sob o
protocolo n° 010076/11 de 28/06/2011. Assim, a andlise da Prestacdo de Contas Final indicou a
necessidade de esclarecimentos suplementares da drea operacional, que foi notificada através da folha
de encaminhamento datada de 29/11/2011, e da convenente. A carta de solicitacdo de regularizagdo de
prestagdo de contas, protocolada sob o n° 013698/11, datado de 01/12/2011, foi enviada a convenente a
fim de que esta se manifeste sobre as demais impropriedades.”

Resposta a Notificacao de Providéncias n.° 228/2011: Convénio n.° 01.05.0905.00

“O Relatério Técnico Final ndo foi encaminhado pelo convenente dentro do prazo estabelecido.
Encaminhamos carta solicitando o envio deste relatério, impreterivelmente, no prazo de trinta dias
contados a partir da data de recebimento da referida carta. A carta foi protocolada na FINEP sob n°
013277/11, em 23/11/2011, conforme comprovante do sistema INTRANET, em anexo, e enviada com
aviso de recebimento (AR).”

Analise do Controle Interno:

De acordo com a situagdo das prestacdes de contas recebidas de convénios, constatamos que ndo houve
avanco na observancia dos prazos legais para manifestacdo conclusiva da FINEP quanto ao
cumprimento dos objetivos e regular aplicacdo dos recursos publicos. Com exce¢do da andlise técnica do
Convénio n.° 01.08.0006.00, ja concluida, para todos os demais convénios da amostra, a FINEP somente
iniciou a andlise sob os aspectos técnico e financeiro apés questionamento da CGU.
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Cabe ressaltar que foram selecionados apenas convénios cujas prestacdes de contas foram recebidas no
periodo de janeiro a setembro de 2011, ou seja, ndo se trata de convénios do estoque do denominado
“passivo”.

Dessa forma, com base nos convénios selecionados na amostra, concluimos que nao houve avangos no
exercicio de 2011, em decorréncia das medidas ja implementadas do Plano de Solucdo Integrada para a
Gestdo de Projetos (SIGP). Tal fato tem como consequéncia o aumento do acimulo de prestacdes de
contas ndo analisadas tempestivamente, que dilatam o “passivo” jd volumoso de convénios encerrados
em exercicios anteriores e ainda ndo analisados.

Consideramos que o fato de ndo ter havido avangos em 2011 quanto ao cumprimento dos prazos legais
para manifestacao conclusiva estd relacionado a morosidade na implementacdo das medidas previstas no
Plano de Solucao Integrada para a Gestao de Projetos (SIGP).

Na prética, ndo houve mudangas nos procedimentos adotados pelas dreas operacionais nas andlises das
prestacdes de contas sob o aspecto técnico. Quanto a drea responsdavel pela andlise das prestacdes de
contas sob o aspecto financeiro, continuou sobrecarregada de atividades auxiliares e sem capacidade
para acompanhar e analisar as prestacdes de contas finais de convénios nos prazos legais.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Agilizar a implementagdo das medidas previstas no Plano de Solucdo Integrada para a Gestdo de
Projetos (SIGP), sobretudo quanto aos sistemas, normatizacdo interna e reestruturacdo das dreas
envolvidas nas andlises técnica e financeira das prestacdes de contas de convénios.

Achados da Auditoria - n® 201203632

Unidade Auditada: PROGRAMA DE ACOES ESPECIAIS DO MCT/FINEP

Exercicio: 2011

Processo:

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2. GESTAO OPERACIONAL

2.1. Subarea - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
2.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1. Informacao

Avaliacao dos resultados da gestao
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A Unidade Gestora 240131, Programa de Acdes Especiais MCT/FINEP, sob a responsabilidade da
FINEP, foi criada com a finalidade de operacionalizar a nova sistemdtica implantada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) para execuc¢ao do orgcamento a partir de 1993, para quitacio de divida externa
de responsabilidade da Unido.

A partir de 2009, toda a divida foi transferida para a STN, encerrando qualquer tipo de atividade
financeira e or¢camentdria nesta UG. Desta forma, esta UG estd em processo de extingao e permanecera
ativa enquanto existirem saldos nas contas de compensagdo referente a créditos a serem recebidos de
operagdes reembolsdveis efetuadas com recursos do convénio Secretaria de Desenvolvimento
Audiovisual (SDAv) do Ministério da Cultura (MINC) e encerramento das prestacdes de contas de
convénios referentes a programas antigos, tais como PRONEX e PADCT.

A FINEP mantém contabilidade separada para a UG, na qual sdo registrados: a entrada, como receita
financeira e orcamentdria das descentralizacdes feitas pela Unido; a despesa, como a saida direta dos
recursos, para aplicacdo nos pagamentos de programas e convénios; e o lucro/prejuizo apurado.

O Relatério de Gestao consolidado da FINEP informa que em 2011 o prejuizo apurado foi de R$
26.732,62 (vinte e seis mil, setecentos e trinta e dois reais e sessenta e dois centavos), resultado da
devolucao do saldo de operacdes reembolsdveis ao Ministério da Cultura (MinC).
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203622

Unidade Auditada: FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS

Exercicio: 2011

Processo: 00218.001098/2012-19

Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011.

Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203622, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 005 a 012 do

processo, seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 04 de Setembro de 2012.

CARLOS HENRIQUE DE CASTRO RIBEIRO
Chefe da Controladoria-Regional da Unido/RJ - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203622

Unidade Auditada: Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP
Exercicio: 2011

Processo: 00218.001098/2012-19

Municipio/UF: Rio de janeiro - RJ

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido —
CGU quanto ao processo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no Rol de
Responséveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados por este Orgio de Controle

Interno.

2. A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP € uma empresa publica vinculada ao MCTI. Foi
criada em 24 de julho de 1967, para institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos
e Programas, criado em 1965. Em 31 de julho de 1969, foi instituido o FNDCT - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, destinado a financiar a expansao do sistema de C&T, que

passou a ter a FINEP, como sua Secretaria Executiva, a partir de 1971.

3. Na condi¢do de empresa estatal ndo dependente de recursos publicos, a FINEP ndo ¢é
responsdvel institucionalmente pela execu¢cdo de nenhuma Acdo de Governo prevista no orcamento
fiscal da Unido. A FINEP nao realiza transferéncia de recursos or¢camentarios, mas transfere recursos
financeiros por meio de convénios, entre outros instrumentos, utilizando-se das UG’s 360001, para
convénios e contratos; e 410049 — FUNTTEL - Fundo para o Desenvolvimento das
Telecomunicac¢des, do qual € agente financeiro das operacdes nido reembolsdveis. Atua ainda como
Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)

celebrando convénios por meio da UG 240901.

4. No exercicio de 2011, como Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, a FINEP executou a A¢do 0A37 — Financiamento de Projetos de

Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas, inserida no Programa 1388 - Ciéncia, Tecnologia e



Inovacao para a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE). A referida A¢ao é
supervisionada pelo FNDCT e € operacionalizada a partir de empréstimo de longo prazo do FNDCT a
FINEP, para prover o financiamento reembolsdvel de projetos de desenvolvimento tecnolégico de
empresas, aderentes a Politica Industrial do Governo. O Relatério de Gestdao da FINEP informa que
foram firmados trés contratos de empréstimo do FNDCT para a FINEP em 2011, totalizando o valor
de R$ 794,7 milhdes (setecentos e noventa e quatro milhdes e setecentos mil reais). Os recursos foram
totalmente transferidos para a FINEP e as execu¢des orcamentdria e financeira atingiram 100%. Desse
montante, R$ 550 milhdes (quinhentos e cinquenta milhdes de reais) foram liberados as empresas no
exercicio de 2011. Dessa forma, verificou-se que as metas fisicas e financeiras da Ac¢do analisada
foram alcangadas no exercicio de 2011, tendo em vista que os recursos foram totalmente transferidos
para a FINEP, muito embora a FINEP ndo tenha realizado a libera¢do do valor total para as empresas
naquele exercicio. Vale destacar que as metas sdo estipuladas para o FNDCT, que € o responsavel pela

implementacdo da Acao.

5. Nos trabalhos de auditoria foram evidenciadas as seguintes situacdes que merecem destaque:
fragilidades no sistema de controles internos relativos ao processamento da folha de pagamento, a
frequéncia individual dos empregados e ao pagamento do aviso prévio dos funciondrios que pedem
demissdo e ndo cumprem o aviso; € morosidade nas andlises técnica e financeira das prestacoes de

contas finais de convénios.

6. Como principais causas das fragilidades mencionadas foram identificadas a insuficiéncia de
controles internos na drea responsavel pela gestdo de recursos humanos; morosidade na implementagao
das medidas previstas no Plano de Solu¢do Integrada para a Gestdo de Projetos (SIGP); auséncia de
acompanhamento adequado das agdes previstas no Plano de Soluc¢do Integrada para a Gestdo de
Projetos (SIGP); auséncia de mudangas nos procedimentos adotados pelas dreas operacionais nas
andlises das prestacdes de contas sob o aspecto técnico; e sobrecarga de atividades auxiliares na drea

responsavel pela andlise das prestagdes de contas sob o aspecto financeiro.

7. As principais recomendagdes consignadas no Relatério de Auditoria desta CGU dizem respeito
a promover a segregacdo das funcdes no ambito do setor responsdvel pela gestdo de pessoas e
estabelecer um sistema de rodizio de empregados responsdveis pelo processamento da folha de
pagamento; assegurar que o novo sistema de controle de frequéncia atenda a todos os requisitos
exigidos pela legislacdo trabalhista; realizar o desconto correspondente ao aviso prévio nao cumprido

dos empregados que pedem demissdo, justificando os casos em que a FINEP ndo exerca o direito



previsto no art. 487, § 2°, da CLT; e agilizar a implementacdo das medidas previstas no Plano de
Solucdo Integrada para a Gestdo de Projetos (SIGP), sobretudo quanto aos sistemas, normatizacao
interna e reestruturacdo das dreas envolvidas nas andlises técnica e financeira das prestacdes de contas

de convénios.

8. Além dessas constatagdes principais, € importante reforcar o alerta em relacdo a gestdo da
carteira de convénios, em especial quanto a tempestividade da andlise das prestacdes de contas. Foi
verificado que o controle realizado pela FINEP na gestdo desta carteira € deficiente, dado que o valor
total de recursos a aprovar, apos vencido o prazo legal, alcancou o montante de R$ 2,27 bilhdes de
reais em 31.12.2011, considerando as UGs 360001 e 240901. Para solucionar este problema, a FINEP
apresentou o Plano de Solucdo Integrada para a Gestdo e Controle de Projetos (SIGP), que tem como
objetivo “a formulagdo de um conjunto de solugdes abrangentes e integradas para a gestdo e controle
de projetos contratados com recursos do FNDCT”. O SIGP tem foco no processo de Prestacdao de
Contas Técnica e Financeira e énfase na otimizacdo do tempo de andlise de prestacdes de contas
financeiras. No entanto, em que pese a qualidade das solucdes propostas no Plano, foi considerada
morosa a sua implementacgao, principalmente em funcdo da sobrecarga de atividades auxiliares na drea
responsdvel pela andlise das prestacdes de contas, sob o aspecto financeiro, e da auséncia de
otimizag¢do dos procedimentos adotados pelas dreas operacionais nas anélises das prestacdes de contas,
sob o aspecto técnico. Tais fatores sdo responsdveis pela morosidade na conclusdo das anélises das
prestagdes de contas finais de convénios, e acarretaram a elevacdo do saldo de valores a aprovar

registrados no SIAFI, no final do exercicio de 2011.

9. Em regra, as fragilidades evidenciadas no Relatério de Auditoria sdo passiveis de reparagdo por
meio de agdes a serem adotadas pelo gestor a partir das recomendacdes propostas. Essas fragilidades,
apesar de ndo terem impactado a gestao dos integrantes do rol de responsaveis da Unidade, necessitam
da atuacdo desses agentes publicos, no sentido de implementar as recomendagdes dirigidas a Unidade,
necessdrias para a melhoria dos processos internos na drea de recursos humanos e na prestacdo de
contas de convénios. A persisténcia das fragilidades identificadas permite a subsisténcia de riscos e

potenciais impactos.

10. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/ n°

63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdao expressa no Certificado de



Auditoria, da regularidade das contas dos responsaveis consignados no Rol de responsaveis, a fl. 214

do processo.

11. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obten¢ao do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92, e posterior remessa

ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Brasilia — DF, de setembro de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA

Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



