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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n° 175068,
apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre o0s atos e
consequentes fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo
de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, no periodo
de 16Mai2006 a 14Jun2006, em estrita observdncia as normas de auditoria
aplicidveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitagcdes encaminhadas
durante o trabalho de campo, foi remetida a Unidade Jurisdicionada em
21/08/2006, mediante Oficio n° 26731/2006/CGU-Rio de Janeiro/RJ/CGU-PR, de
1870872006, a versao preliminar do relatério para apresentagcdo de
esclarecimentos adicionais até 28Ago2006. Em 28Ago2006, mediante Protocolo n°®
010541706, enviado por e-mail, a Unidade apresentou novos esclarecimentos que
foram devidamente registrados nos itens especificos do presente relatorio.
Os exames na entidade ficaram parcialmente prejudicados, visto que, dos 173
(cento e setenta e trés) quesitos formulados em 20 (vinte) solicitacfes de
auditoria, 46 (quarenta e seis), ou, 27% (vinte e sete por cento), ndo haviam
sido respondidos ao término dos trabalhos de campo, e 30 (trinta), ou 17%
(dezessete por cento), nao foram respondidos até o término deste relatério.
Adicionalmente, o Plano de Providéncias referente a auditoria de avaliacdo da
gestdo do exercicio de 2004, somente foi entregue apés a conclusdo dos
trabalhos de campo, prejudicando os exames relativos a implementacdo das
recomendacdes do relatério relativo a mencionada auditoria. Os nossos exames
contemplaram as seguintes areas:

- GESTAO OPERACIONAL: metas estabelecidas no PPA 2004/2007 para o exercicio
em tela e seu respectivo cumprimento, missdo institucional da entidade, e
indicadores utilizados para avaliacdo do desempenho da gestéo;

- GESTAO ORCAMENTARIA: analise do Programa de Dispéndios Globais — PDG das
Empresas Estatais Federais, da estimativa das receitas, da fixacdo das
despesas correntes, da execucdo das receitas e da execucdo das despesas
correntes;
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- GESTAO FINANCEIRA: suprimento de fundos rotativos, cartdo de pagamento do
governo federal, responsaveis por perdas e danos ao Erario, provisdes e
fornecedores;

- GESTAO PATRIMONIAL: inventario de bens méveis, termos de responsabilidades,
e sistema de controle patrimonial;

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS: evolucdo do quantitativo de pessoal; cessio;
encaminhamento da declaracdo de bens e rendas pelos ocupantes do rol de
responsaveis, e pagamentos de horas extras.

- GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS: apurado o montante contratado no
exercicio em exame de R$ 11.585.014,84 (onze milhbes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, quatorze reais e oitenta e quatro centavos), nhas modalidades
inexigibilidade, dispensa de [licitacdo, pregdo, tomada de precos e
concorréncia, procedeu-se a analise dos procedimentos de contratacdo e
respectivos contratos relativamente a 43% desse total, equivalente a
R$4.993.168,44 (quatro milhdes, novecentos e noventa e trés mil, cento e
sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos), abrangendo as
modalidades inexigibilidade (processos n°* 20.05.0083.00, 20.05.0104.00,
30.05.0017.00 e 30.05.0025.00), dispensa de licitacdo (processo n°
20.05.0008.00) e pregao (processos n° 20.05.0022.00, 20.06.0002.00 e
20.05.0062.00). Verificou-se uma contratacdo ocorrida no exercicio de 2004,
vigente no exercicio em exame, na integra, sua execugdo e pagamentos
decorrentes, relativa a dispensa de licitacdo (processo 10.04.0262.00), no
montante de R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), e
examinou-se o produto do contrato n° 20.04.0191.00, cujo valor montou
R$550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais). Analisados 22 (vinte e dois)
convénios quanto a seus aspectos formais e a oportunidade, e 9 (nove)
convénios no que tange a prestacdo de contas. Verificada a ocorréncia do
cadastro de contratos e convénios no SIASG, bem como a existéncia de
empregado habilitado a operar o CAUC — Cadastro Unico de Convenentes;

- CONTROLES DA GESTAO: implementacdo das determinacdes emanadas do TCU no
exercicio atual e nos exercicios anteriores, ainda pendentes, implementacéo
de recomendacbes emanadas de organismos externos co-financiadores, ainda
pendentes, implementacdo das recomendagcfes provenientes da CGU englobando
Orgdao Central e CGU-Regional/RJ, ainda pendentes, relativas ao exercicio
atual e aos exercicios anteriores, abrangendo relatérios de auditoria de
recursos externos, relatorios de auditoria de avaliacdo de gestdo, relatério
de auditoria especial, relatério do PADCT 111, Notas Técnicas e Oficios,
atuacdo da auditoria externa independente, atuacdo da auditoria interna,
demonstracdes contédbeis, cadastro de UG no sistema SIAFI, registros contabeis
no sistema SIAFI, forma de utilizacdo do sistema SIAFI, Processo de Prestacéao
de Contas Anual, e Rol de Responsaveis.

Cabe ressaltar que a FINEP exerce a funcdo de Secretaria Executiva do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT. Face a esse
aspecto, o Anexo | da Decisdao Normativa do TCU n.° 71, de 07 de dezembro de
2005, dispde que as contas do FNDCT estdo consolidadas na Prestacdo de Contas
da FINEP.
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11 - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 SUBAREA - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMACAO:

A FINEP participou, em 2005, como entidade executora de 9 (hove) programas e

42 (quarenta e duas) acdes do PPA 2004-2007, conforme elencado no Relatoério
de Gestdo e apresentado a seguir:

Programa 0461 - Promocdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico
- Acdo 2095 - Fomento a projetos de implantacdo e recuperacdao da infra-

estrutura de pesquisa das instituicdes publicas (CT-Infra)
- Acdo 4947 - Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia

Programa 0463 - Inovacdo para a Competitividade

- Acdo 0741 - Equalizacdo de Taxa de Juros em Financiamento a Inovacgéao
Tecnoldgica (CT-Verde Amarelo)

- Acdo 0743 - Subvencdo Econbmica a Empresas que Executam Programa de

Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (PDTI) ou Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Agropecuario (PDTA - CT-Verde Amarelo - Lei n® 10.332/01)

- Acado 0745 - Estimulo as Empresas de Base Tecnoldgica mediante Participacéao
no Capital (CT-Verde Amarelo)

- Acdo 0748 - Incentivo ao Investimento em Ciéncia e Tecnologia pela
Implementacdo de Instrumentos de Garantia de Liquidez (CT-Verde Amarelo - Lei
n® 10.332, de 2001)

- Acdo 2067 - Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor Aeronautico (CT-Aeronautico)

- Acdo 2093 - Capacitacédo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor do Agronegocio (CT-Agronegocio)

- Acdo 2097 - Fortalecimento de Competéncia Técnico-Cientifica para Inovacao
(CT-Verde Amarelo)

- Acao 2113 - Fomento a Pesquisa e a Inovacado Tecnoldgica (CT-Verde Amarelo)

- Acdo 2115 - Capacitacédo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor Mineral (CT- Mineral)

- Acdo 2119 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa ho Setor
Mineral (CT- Mineral)

- Acdo 2187 - Capacitacédo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Energia Elétrica (CT- Energ)

- Acdo 2189 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Energia Elétrica (CT-Energ)
- Acdo 2191 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de

Transportes Terrestres e Hidroviarios (CT-Transporte)

- Acdo 2193 - Capacitacédo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Transportes Terrestres e Hidroviarios (CT-Transporte)

- Acdo 2995 - Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Petrdleo e Gas Natural (CT-Petro)

- Acdo 2997 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Saude (CT-Saude)

- Acdo 4007 - Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Saude (CT-Saude)

- Acdo 4043 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor do
Agronegoécio (CT-Agronegécio)

- Acdo 4053 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa nho Setor
Aeronautico (CT-Aeronautico)

- Acdo 4156 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Petréleo e Gas Natural (CT-Petro)
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- Acdo 4949 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa na Regido
Amazdnica

- Acdo 6214 - Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento e a Inovacdo Tecnologica
nas Areas de Materiais, Dispositivos Avancados e Microeletrénica

- Acdo 6434 - Fomento a Projetos de Incubacdo, Extensdo e Transferéncia de
Tecnologias

- Acdo 8563 — Fomento a Projetos Institucionais para a Pesquisa no Setor de
Transporte Aquaviario e Construcao Naval

- Acdo 8561 — Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Transporte Aquaviario e Construcédo Naval

Programa 0464 - PROGRAMA NACIONAL DE ATIVIDADES ESPACIAIS - PNAE

- Acdo 2207 - Capacitacdo de Recursos Humanos para o Setor Espacial (CT-
Espacial)
- Acdo 2357 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa ho Setor

Espacial (CT- Espacial)

Programa 0465 - SOCIEDADE DA INFORMACAO

- Acdo 2199 - Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Tecnologia da Informacdo (CT-Info)

- Acdo 4185 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Tecnologia da Informacdo (CT-Info)

Programa 0466 - BIOTECNOLOGIA

- Acdo 4031 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Biotecnologia (CT-Biotecnologia)

- Acdo 4039 - Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Biotecnologia (CT- Biotecnologia)

- Acdo 4438 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Biotecnologia — Apoio a rede Nordeste de Biotecnologia — RENORBIO (CT-
Biotecnologia)

Programa 0471 - CIENCIA E TECNOLOGIA PARA INCLUSAO SOCIAL

- Acao 4147 - Fomento a Capacitacdo Tecnoldégica em Setores de Impacto Social

- Acdo 6256 - Fomento ao Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas da Dinamica
de Inovacédo e Desenvolvimento Regional

- Acdo 6830 —Fomento ao Desenvolvimento e Uso de Tecnologias na Area de
telemedicina.

Programa 1110 - DESENVOLVIMENTO DA NANOCIENCIA E DA NANOTECNOLOGIA
- Acdo 6225 - Fomento a Projetos Institucionais de Pesquisa e Desenvolvimento
em Nanociéncia e Nanotecnologia

Programa 1112 - DIFUSAO E POPULARIZAGAO DA CIENCIA

- Acdo 4148 - Apoio a Entidades para Promocdo de Eventos para Popularizacéo
da Ciéncia

- Acdo 6021 - Fomento a Difusdo de Tecnologias Apropriadas

Programa 1122 - CIENCIA, NATUREZA E SOCIEDADE

- Acdo 2209 - Capacitagdo de Recursos Humanos em Pesquisa e Desenvolvimento
para o Setor de Recursos Hidricos (CT-Hidro)

- Acdo 2223 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de
Recursos Hidricos (CT-Hidro).

No que tange ao cumprimento das metas fisicas, 0 conceito adotado foi a
contagem do ndmero de projetos que receberam recursos em 2005,
independentemente da data de contratacdo. O modelo de funcionamento
contemplando Ac¢des Transversais, por meio do qual um mesmo projeto pode
receber recursos de mais de uma fonte, permite, dessa forma, a sua
contabilizacdo em mais de uma acéo.
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Identificamos 11 (onze) acdes que ndo alcancaram a meta prevista:

- Programa
- Programa
- Programa
- Programa
- Programa

0461: acdo 4947;

0463: acbes 6434, 2997, 4053, 2113, 8563, e 4949;
0471: acbes 4147 e 6830;

1112: acao 6021; e

1122: acao 2223.

Outras 13 (treze) acOes ndo tiveram os seus resultados alcancados registrados
no Relatdrio de Gestdo:

- Programa 0463: acgbes 2093, 4007, 2067, 2097-1, 2187, 2995, 2115, 8561, e 2193;

- Programa
- Programa
- Programa
- Programa

Instado a

mani festou-

0464: acdo 2207;
0465: acdo 2199;
0466: acédo 4039; e
1122: acao 2209.

se pronunciar a respeito do ndo atingimento de metas, assim
se o Superintendente da Area de Planejamento:

“1. A execugcdo Tinanceira do FNDCT - Fundos Setoriais foi
apresentada no Quadro IV da pag. 16 do Relatério de Gestdo 2005 (anexo 2).

2. 0O quadro demonstra o cumprimento de 97,6% da Execucéao
Orcamentaria prevista para o exercicio de 2005, considerado um
excelente desempenho da meta orcamentéaria.

3. As metas fisicas ndo sao estabelecidas através de uma avaliacéao
dos objetivos necessarios para o cumprimento do objeto, do qual
decorreria um numero de projetos necessarios, e, finalmente, o
montante de recursos a ser investido. Deve ser salientado que se
tratam de programas/acfes de longo prazo a serem executados em
carater permanente. A equacdo tipo para o estabelecimento da meta
fisica decorre, ao contrario, de uma avaliacdo da disponibilidade
de recursos na agado para o exercicio, da avaliagcdo do valor médio
dos projetos na area especifica, e, finalmente, de uma estimativa
de quantos projetos poderao ser executados no exercicio seguinte.

4. Estas estimativas sdo feitas quando do inicio da preparacao do
orcamento do exercicio seguinte, normalmente em meados do
exercicio anterior, i.e., as estimativas das metas fisicas de 2005
foram estabelecidas em meados de 2004. |Isto mostra que o
estabelecimento das metas fisicas é feito muito antes da deciséao
dos Comités Gestores, que normalmente ocorrem ao final do
exercicio anterior ou mesmo no inicio do proprio exercicio.

5. Os projetos desenvolvidos podem ser, muitas vezes, de natureza
bastante diferente, como um apoio a evento técnico-cientifico
relacionado ao setor, cujo valor médio é de cerca de R$30 mil
reais, e pago em parcela Unica, ou um projeto técnico desenvolvido
por uma Instituicao Cientifica e Tecnolégica - ICT, envolvendo
mais de 20 pesquisadores atuando em diversos laboratérios. Este
segundo tipo é, normalmente, um projeto realizado em 24 meses,
i.e., plurianual, e o valor médio cerca de R$850 mil.

6. Ao término do exercicio de 2005, haviam sido aprovados pela
Diretoria da FINEP 781 projetos, 698 encontravam-se contratados,
e, desses, nem todos chegaram a receber a liberacdo da primeira
parcela, 1.e., 83 novos projetos encontravam-se em contratacdo, e
um ndmero ainda maior ndo chegou a receber os recursos, e portanto
ndo foi contabilizado.
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7. Desta forma, a avaliacdo do cumprimento do objeto de um
Programa/Acdo deve ser julgada muito mais pela execucéo
orcamentaria dos recursos, em consonancia com o0 cumprimento das
metas de cada um dos projetos apoiados, do que pela meta fisica do
numero de projetos apoiados.

8. E finalmente, das 29 acOes sob a responsabilidade da FINEP como
secretaria Executiva do FNDCT, e medidas pela meta fisica projeto
apoiado ou pesquisa realizada, 16 demonstraram ter atingido, e na
maioria dos casos, superando a meta prevista, enquanto apenas 10
tiveram a meta abaixo do previsto”.

3.2 SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.2.1.1 INFORMACAO:

A FINEP tem como missdo promover e Tinanciar a 1inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica em empresas, universidades, institutos tecnoldégicos,
centros de pesquisa e outras instituicbes publicas ou privadas. Foi criada em
24 de julho de 1967, para substituir e ampliar o papel do Fundo de
Financiamento de Estudos de Projetos e Programas.

Em 31 de julho de 1969, o Governo 1instituiu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, destinado a Tfinanciar a
expansdao e consolidacdo do sistema de ciéncia e tecnologia do pais, cuja
administracdo cabe a FINEP, como sua Secretaria Executiva, desde 1996.

A partir de 1999, a FINEP também assumiu, no ambito do FNDCT, a Secretaria
Executiva dos entdo recém lancados Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.
Os Fundos foram criados como fontes complementares de recursos para financiar
o0 desenvolvimento de setores estratégicos para o pais. Suas receitas provém
de contribuicbes incidentes sobre o resultado da exploracdo de recursos
naturais pertencentes a Unido, de parcelas do Imposto sobre Produtos
Industrializados de certos setores, e da contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico (CIDE), incidente sobre os valores que remuneram O usO ou
aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos/transferéncia de tecnologia do
exterior. Atualmente, sdo dezesseis os Fundos Setoriais constituidos, sendo
quatorze relativos a setores especificos e dois transversais. Destes, um é

voltado a interacdo universidade-empresa (FVA - Fundo Verde-Amarelo),
enquanto o outro € destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura de
instituicbes de pesquisa — ICT’s (Infra-estrutura). A excecdo do Fundo para o

Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes (FUNTTEL), gerido pelo
Ministério das Comunicacdes, o0s recursos dos demais Fundos sao alocados no
FNDCT e administrados pela FINEP.

A Lei de Inovacdo, lancada em dezembro de 2004 e regulamentada em outubro de
2005, veio estabelecer medidas de incentivo a 1inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldogica no ambiente empresarial, buscando viabilizar
mecanismos de desenvolvimento tecnoldgico, e Tacilitar a relacdo entre
empresas e instituicdo de pesquisa. Os recursos ndo reembolsaveis, antes
destinados ao apoio de instituicbes sem fins lucrativos, agora também podem
ser concedidos pela FINEP a instituicdes privadas, com fins lucrativos, sob a
forma de subvencdo econbmica; financiamento com reducdo de encargos
financeiros; apoio a operacbes de capital empreendedor (de risco), bem como
reducdo de custos para projetos cooperativos, no qual tomam parte
instituicbes sem TFins lucrativos em parceria com uma ou mais iInstituicdes
privadas, na medida que sdo transferidos recursos as primeiras sob a
modal idade de financiamento ndo-reembolséavel.
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Em termos de recursos financeiros, o0 apoio da FINEP a estudos, projetos e
programas € feito basicamente através do repasse de recursos da Unido, de
terceiros, de fundos ou de outras instituicdes com as quais a entidade mantém
contratos ou convénios. Esses recursos s&o movimentados por meio do SIAFI -
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.

3.2.1.2 INFORMACAO:

O Decreto-Lei n.© 719, de 31/07/1969, como ja informado, criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), com a
finalidade de dar apoio financeiro aos programas e projetos prioritarios de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, notadamente para implantacdo do
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

A FINEP, por meio do Decreto n.© 1.808, de 07/02/1996, passou a exercer a
funcdo de Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, destacando, anualmente, para cobertura das
despesas de planejamento e administracdo do programa, até 2% (dois por cento)
dos recursos orcamentarios atribuidos ao Fundo.

Com a MP n.° 2.199-14, de 24/08/2001, estabeleceu-se que as despesas
operacionais, de planejamento, prospeccao, acompanhamento, avaliacdo e
divulgacdo de resultados, relativas a implementacdo de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico nos setores a serem beneficiados com recursos
originarios de categorias de programacdo especificas criadas por lei no
ambito do FNDCT, n&o poderdao ultrapassar o montante correspondente a 5%
(cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente para cada categoria de

programacdo especifica.

Na estrutura organizacional da FINEP, o FNDCT esta inserido na Area de
Planejamento, nas Coordenacbes de Gestdo da Informacdo e Administrativa dos
Fundos Setoriais.

O Fundo é uma unidade orcamentaria fiscal de natureza contabil, que tem seus
recursos executados diretamente por sua Secretaria Executiva. Seus recursos
podem ser empenhados em nome da FINEP como Agéncia Financeira ou repassados
ao CNPg, através de destaques orcamentarios.

A assisténcia financeira do FNDCT serd& prestada, preferencialmente, por meio
de repasse a outros fundos e entidades incumbidos de sua canalizacdo para
iniciativas especificas, e podera destinar-se ao financiamento de despesas
correntes ou de capital.

O FNDCT é constituido pelos seguinte fundos:

1) CT-AERONAUTICA:

Com o Fundo, pretende-se estimular investimentos em P& no setor para
garantir a competitividade nos mercados interno e externo, buscando a
capacitacdo cientifica e tecnoldégica na area de engenharia aeronautica,
eletrbnica e mecénica, a difusdo de novas tecnologias, a atualizacéo
tecnoldgica da industria brasileira e a maior atracdo de investimentos
internacionais para o setor;

2) CT-AGRONEGOCIO:

Seu foco vem a ser a capacitacao cientifica e tecnolégica nas areas de
agronomia, veterinaria, biotecnologia, economia e sociologia agricola, entre
outras; atualizacdo tecnoldgica da inddstria agropecuaria; estimulo a
ampliacdo de investimentos na area de biotecnologia agricola tropical e
difusdo de novas tecnologias;
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3) CT-BIOTECNOLOGIA:

Este Fundo serve para a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o
setor de Dbiotecnologia, fortalecimento da infra-estrutura nacional de
pesquisas e servicos de suporte, expansdo da base de conhecimento, estimulo a
formacdo de empresas de base biotecnoldgica e a transferéncia de tecnologias
para empresas consolidadas, prospeccdo e monitoramento do avanco do
conhecimento no setor;

4) CT-ENERGIA:
Este Fundo é destinado a financiar programas e projetos na area de energia,
especialmente na area de eficiéncia energética no uso final;

5) CT-ESPACIAL:

Seu objetivo é estimular a pesquisa e o desenvolvimento ligados a aplicacao
de tecnologia espacial na geracdo de produtos e servicos, com énfase nas
areas de elevado conteudo tecnoldgico, como as de comunicacbes, sensoriamento
remoto, meteorologia, agricultura, oceanografia e navegacdo, 0 que trara
amplo beneficio a toda a sociedade;

6) CT-HIDRO:

Destina-se a financiar estudos e projetos na area de recursos hidricos, para
aperfeicoar os diversos usos da agua, de modo a assegurar a atual e as
futuras geracfGes alto padrdo de qualidade e utilizacdo racional e integrada,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a prevencdo e defesa contra
fenbmenos hidrolégicos criticos ou devido ao uso iInadequado de recursos
naturais. O0s recursos sao oriundos da compensacdo financeira atualmente
recolhida pelas empresas geradoras de energia elétrica;

7) CT-INFO:

Destina-se a estimular as empresas nacionais a desenvolverem e produzirem
bens e servicos de informidtica e automacdo, Iinvestindo em atividades de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas;

8) CT-INFRA:

Criado para viabilizar a modernizacdo e ampliacdo da infra-estrutura e dos
servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em instituicbdes publicas de ensino
superior e de pesquisas brasileiras, por meio de criacdo e reforma de

laboratérios e compra de equipamentos;

9) CT-MINERAL:

Focado no desenvolvimento e na difusdo de tecnologia intermediaria nas
pequenas e médias empresas e no estimulo a pesquisa técnico-cientifica de
suporte a exportacdo mineral, para atender aos desafios impostos pela
extensao do territorio brasileiro e pelas potencialidades do setor na geracao
de divisas e no desenvolvimento do Pais;

10) CT-PETRO:

Seu objetivo é estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petréleo
e gas natural, a formacdo e qualificacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de projetos em parceria entre empresas e universidades,
instituicdes de ensino superior ou centros de pesquisa do Pais, visando ao
aumento da producdo e da produtividade, a reducdo de custos e pregos e a
melhoria da qualidade dos produtos do setor;

11) CT-SAUDE:

O objetivo do Fundo é a capacitacdo tecnoldgica nas areas de interesse do SUS
(saude publica, farmacos, biotecnologia, etc.), o estimulo ao aumento dos
investimentos privados em P& na area e a atualizacdo tecnologica da
industria brasileira de equipamentos médicos-hospitalares e a difusdo de
novas tecnologias que ampliem o acesso da populacdo aos bens e servicos ha
area de saude;
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12) CT-TRANSPORTE:

Tem como foco o financiamento de programas e projetos de P& em Engenharia
Civil, Engenharia de Transportes, materiais, logistica, equipamentos e
software, para melhorar a qualidade, reduzir custos e aumentar a
competitividade do transporte rodoviario de passageiros e de carga nho Brasil;

13) VERDE-AMARELO:

Seu objetivo é intensificar a cooperacdo tecnolégica entre universidades,
centros de pesquisa e o0 setor produtivo em geral, contribuindo para a
elevacdo significativa dos investimentos em atividades de C&T no Brasil nos
préximos anos, além de apoiar acBes e programas que reforgcem e consolidem uma
cultura empreendedora e de investimento de risco no Pais;

14) CT-AMAZONIA:

Seu foco é o fomento de atividades de pesquisa e desenvolvimento na regido
amazodnica, conforme projeto elaborado pelas empresas brasileiras do setor de
informatica instaladas na Zona Franca de Manaus;

15) CT-AQUAVIARIO:

Sua acdo é voltada para a inovacbes tecnoldgicas has &reas do transporte
aquaviario, de materiais, de técnicas e processos de construcdo, de reparacado
e manutencdo e de projetos; capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes voltadas para o setor aquaviario e
de construcdo naval; desenvolvimento de tecnologia industrial basica e
implantacdo de infra-estrutura para atividades de pesquisa;

16) FUNTTEL:

A gestdo deste Fundo esta no ambito do Ministério das Comunicacdes. Seu
objetivo ¢é estimular o processo de 1inovacao tecnolégica, incentivar a
capacitacdo de recursos humanos, fomentar a geracdo de empregos e promover o
acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar
a competitividade da indudstria brasileira de telecomunicagbes. A Fonte de
Financiamento advém de 0,5% sobre o faturamento Iliquido das empresas
prestadoras de servicos de telecomunicacfes e contribuicdo de 1% sobre a
arrecadacao bruta de eventos participativos realizados por meio de ligacdes
telefbnicas, além de um patriménio inicial resultante da transferéncia de
R$100 milhdes do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (FISTEL).

3.3 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
3.3.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.3.1.1 INFORMACAO:

Face a documentacdo analisada, 1identificamos que a FINEP ndo dispde de
indicadores especificos, estabelecidos para avaliar o seu desempenho
operacional sob os aspectos da eficacia, eficiéncia, economicidade, qualidade
e efetividade.

Instada a entidade a se pronunciar a respeito, assim manifestou-se o

Superintendente da Area de Planejamento:
“0 processo de planejamento de metas e avaliacdo de resultados é
feito por grandes metas a partir das definicdes estratégicas do
MCT, Comité de Coordenacdo, Comités Gestores dos Fundos Setoriais,
Diretoria da FINEP, Area de Planejamento da FINEP, Secretarios
técnicos dos Fundos Setoriais e gerentes das diferentes Areas
Operacionais da empresa, além dos diversos Orgdos de controle da
empresa: Conselho de Administracdo, Conselho Consultivo.

Do ponto de vista orcamentario, financeiro e técnico, o0

acompanhamento ¢é feito através do Sistema de Informacdes
Gerenciais do MCT — SIGMCT (sig.mct.gov.br), no qual os diversos
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responsaveis pelas acbes apresentam periodicamente os resultados
alcancados nas diferentes acdes.

No presente momento, estdo sendo discutidas e implementadas acdes
de aperfeicoamento dos sistemas gerenciais, com a criacdo do
Sistema de Informacdes Gerenciais dos Fundos Setoriais — SIGFS.
Esta acdo vem sendo implementada através de um esforgco conjunto do
MCT, CGEE, IBICT, CNPg e FINEP, de modo a estabelecer uma base de
dados Unica para as Agéncias FINEP e CNPq. Esta demanda surgiu da
complexa engenharia Ffinanceira e orcamentaria dos Fundos
Setoriais. Os primeiros resultados desse trabalho ja podem ser
consultados através da pagina do MCT no seguinte endereco
http://www._mct.gov.br/index.php/content/view/13845_html.

No MCT as acbes Vvém sendo coordenadas pela Assessoria de
Acompanhamento e Avaliacdo das Atividades Finalisticas — ASCAV, e
pela Secretaria Executiva — SEXEC.

O objetivo final é estabelecer bases de dados comuns para uma
avaliacdo das informacbes por diversos recortes, tais como, acdes
do PPA, Fundos Setoriais, Chamadas Publicas, etc. Os
aperfeicoamentos desses instrumentos vém sendo necessarios para
dar conta do crescente volume de recursos e aumento do numero de
atividades de apoio a ciéncia, tecnologia e inovacao”.

Em que pese as informacdes prestadas, ndo houve um posicionamento efetivo
acerca do estabelecimento de indicadores que sirvam para avaliar o desempenho
da gestdo quanto a eficacia, eficiéncia, economicidade, qualidade e
efetividade.

3.3.2 ASSUNTO - GERENCIAMENTO DE INFORMAGOES OPERACIONAIS

3.3.2.1 CONSTATACAO:
Deficiéncias no controle de garantias.

Mediante 1inspecdo realizada no Departamento de Avaliacdo de Bens e de
Acompanhamento de Garantias — DAAG, constatamos que o sistema informatizado
de garantias, cuja necessidade de aprimoramento foi objeto de recomendacéo de
auditorias anteriores, encontra-se desativado. O controle das garantias vem
sendo efetuado através de planilha Excel, nao contemplando a totalidade da
carteira de empréstimo da FINEP.

Identificamos, ainda, que a entidade, em suas medidas saneadoras, nhdo vem
priorizando o controle informatizado das garantias de sua carteira.

Com base nesses fatos, efetuamos consulta ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFl, nas contas Garantias por Fiancas e
Garantias em Caucdo, e constatamos que varios registros encontram-se
desatualizados, com saldo R$0,01 (hum centavo).

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Ndo vem priorizando a informatizacdo do controle das garantias apresentadas
nos contratos de financiamento.

CAUSA:
Fragilidades quanto ao controle de garantias.

JUSTIFICATIVA:

O Departamento de Contabilidade informou que as contas garantias por fianca e
por caucdo estdo sendo atualizadas a cada registro de garantias por
financiamento concedido, sendo enviado para guarda no cofre do Departamento
de Tesouraria e registrado pelo Departamento de Contabilidade, como também a
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cada encerramento das operacdes mencionadas. Esclarece ainda que 0s pequenos
valores apresentados nas referidas contas sdo referentes as garantias
executadas judicialmente.

Posteriormente, foram apresentadas as seguintes justificativas pelo
Departamento de Avaliacdo de Bens e Acompanhamento de Garantias — DAAG,
quanto a razédo pela qual o Sistema Informatizado de Controle de Garantias foi
desativado:
“[---1 o citado Sistema ja se encontrava desativado quando da
criacdo deste Departamento. A primeira acdo do DAAG, ao ser
criado, foi tentar utilizar o referido sistema, sem sucesso. A
partir daquele momento, o DAAG vem reivindicando o apoio
informatizado para o desempenho de suas atribuicdes. Temos acenado
com duas alternativas:
1- reativar o antigo sistema, efetuando-se as devidas
customizacdes; ou
2- implantar um novo sistema.
Registre-se que o DAAG ja repassou ao DSIS o levantamento de todas
as suas necessidades de informacdo. Entretanto, as prioridades
definidas para o DSIS, lamentavelmente, nao contemplam, a curto

prazo, o atendimento a solicitacdo do DAAG™.

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“A Diretoria da Finep reconhece a importancia da gestao dos ativos
dados em garantia em suas operacdes de natureza reembolsavel.
Neste sentido, Toi criado, através da RES/DIR/0319/04, de
26.08.04, o Departamento de Avaliacdo e Acompanhamento de
Garantias, tendo em vista que a execucdo desses servicos de
avaliacdo era terceirizado. No exercicio de 2005, foi aprovada,
através da RES/DIR/0274/05, de 20.07.05, a metodologia para
calculo do valor de garantias, que tem como objetivo aprimorar a
sistematica dessas avaliacbes. Cabe assinalar que no Plano de
Providéncias entregue a CGU/RJ, Toil consignada a previsdo no
exercicio de 2006, da execucdo de um inventario de ativos em
garantia, que esta sendo implementado visto a criacdo da Comissao
especialmente designhada com este objetivo, por meio da POR/PRES/N®
09172006, de 24.08.06, com o prazo de 60 dias para a conclusdo dos
trabalhos™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Relativamente as contas garantias por fianca e por caucdo, ha a necessidade
de sua atualizacdo, pois tém reflexo nas contas da entidade.

Quanto ao controle de garantias, a DAAG aponta em seu Relatério Gerencial de
dezembro/2005, “que tem tido sérias dificuldades em dar andamento as demandas
das unidades interessadas, devido a TfTalta de recursos adequados para o
trabalho e que a equipe estd trabalhando no limite da capacidade de atuacdo”,
0 que corrobora a necessidade de implementacdo do sistema informatizado de

controle de garantias.

Em que pese as justificativas adicionais apresentadas pela entidade, ha que
se implementar, de forma célere e efetiva, um adequado controle informatizado
das garantias.

RECOMENDAGAO:

1) Em relacdo a atualizacdo dos lancamentos no SIAFl das contas Garantias
por Fiancas e Garantias em Caucdo, recomendamos que se proceda a um
inventario de garantias, pelo Departamento de Tesouraria e pela Area
Juridica, para que, posteriormente a esse 1iInventario, seja TfTeita a
atualizacédo dos valores no SIAFI;
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2) Agilizar a implementacdo do sistema préprio de controle de garantias,
definindo, na estrutura da FINEP, as areas responsaveis pela alimentacdo e
manutencdo desse sistema.

4 GESTAO ORCAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMACAO
4.1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS

4.1.1.1 INFORMACAO:

A entidade n&o incluiu no Programa de Dispéndios Globais — PDG das Empresas
Estatais Federais para o exercicio de 2005, aprovado por meio do Decreto n°
5.291, de 30 de setembro de 2004, as receitas referentes aos recursos de
convénios executados no exercicio em exame, celebrados na Gestdo 00001 -
Tesouro Nacional.

4.1.2 ASSUNTO - FIXAGCAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.1.2.1 INFORMACAO:

A entidade n&o incluiu no Programa de Dispéndios Globais — PDG das Empresas
Estatais Federais para o exercicio de 2005, aprovado por meio do Decreto n°
5.291, de 30 de setembro de 2004, as despesas referentes aos recursos de
convénios executados no exercicio em exame, celebrados na Gestdo 00001 -
Tesouro Nacional.

4.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUCAO
4.2.1 ASSUNTO - EXECUGAO DAS RECEITAS

4.2.1.1 CONSTATAQAO:
Auséncia de recolhimento de receitas ao Tesouro Nacional.

Existéncia de saldo de R$28.051,74 (vinte e oito mil, cinquenta e um reais e
setenta e quatro centavos) na conta contabil 4.1.9.9.0.97.00 — Recuperacdo de
despesas de exercicios anteriores, na UG/Gestdao 240131700001, criada pela
Coordenacédo de Contabilidade da MCT com o intuito de efetuar pagamento da
divida externa de responsabilidade da Unido, ndo estando, desta Torma,
autorizada a arrecadar receitas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de recolher ao Tesouro Nacional recursos relativos a Fontes de Recursos
com o indicador ‘““gera cota — sim”.

CAUSA:
Interpretacdo equivocada da legislacdo sobre devolucdo de convénios.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante MEMO/DCNT/023.06, que o referido saldo refere-se a
devolucdes de saldos de convénios do exercicio anterior, estando plenamente
autorizada a exercer tal atividade.

Esclareceu, ainda, que a UG/Gestdo 240131/00001 tem como finalidade principal
e nao como unica e exclusiva finalidade, o pagamento da divida externa de
responsabilidade da Unido, exercendo também outras atividades de sua
competéncia dentro das normas vigentes no pais.

Posteriormente, mediante o MEMO AFC de 09 de junho de 2006 — AUDI 025,

ponderou que o item 9.3.2 da Macrofuncdo 02.03.07 — Convénios, do Manual do
SIAFl, trata dos procedimentos de devolucdo de recursos relativos a
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convénios, cujos concedentes pertencam ao Orcamento Geral da Unido — OGU, e,
conforme pode-se verificar, na formalizacdo dos instrumentos de convénios
assinados, consta como concedente a Financiadora de Estudos e Projetos,
empresa publica nao dependente e ndo pertencente ao OGU, portanto ndo havendo
a obrigatoriedade de recolhimento ao Tesouro Nacional.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que nao é pertinente a posicdo da FINEP, haja vista que, conforme
o disposto na alinea “a” do subitem 9.3.2.1 da Macrofuncdo 02.03.07 -
Convénios, do Manual do SIAFI, em se tratando de devolucdo de recursos
relacionados a Fonte Tesouro, tal qual ocorreu com o convénio coédigo SIAFI
373667, na fonte 0148, com o convénio codigo SIAFI 427382, na fonte 0172, com
0 convénio codigo SIAFI 339106, na fonte 0100 e com o convénio 382291, na
fonte 0199, o convenente devolvera o0 recurso ao concedente e este ira
recolhé-l1o ao Tesouro Nacional.

RECOMENDAGAO:

Eliminar a pratica contdbil ora demonstrada, a fim de que ndo gere situacdes
contrarias as Normas estabelecidas, recolhendo ao Tesouro Nacional os
recursos devolvidos que vrefiram-se a convénios concedidos em fonte de
recursos do Tesouro Nacional, com o indicador ‘“gera cota — sim”.

4.2.2 ASSUNTO - EXECUGAO DAS DESPESAS CORRENTES

4.2.2.1 INFORMACAO:

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n® 175068/03, datada de 22/05/2006, foi
requerido a FINEP que colocassem a disposicdao da equipe de auditoria os
processos de pagamentos relativos aos Programas de Trabalho abaixo
relacionados:

a) Programa de Trabalho — 19.128.0463.2067.0001, onde:
Funcdo 19 — Ciéncia e Tecnologia;
Subfuncdo 128 — Formacdo de Recursos Humanos;
Programa 0463 — Inovacdo e Competividade; e
Acdo 2067 — Capacitacdo de Recursos Humanos em Pesquisa e desenvolvimento
para o Setor Aeronautico (CT — Aeronautico).
2005NE002655 — da UG/Gestédo 240901/00001;
2005NE001011 — da UG/Gestédo 240901/00001;

b) Programa de Trabalho — 19.572.0461.2095.0001, onde:
Funcdo 19 — Ciéncia e Tecnologia;
Subfuncao 572 — Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia;

Programa 0461 — Promocdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico; e
Acdo 2095 — Fomento a Projetos de Implantacdo e Recuperacdo da Infra-

Estrutura de Pesquisas das Instituicdes Publicas (CT — Infra).
2005NE000621 e 2005NE000622 — da UG/Gestao 240901/00001;

2005NE000356, 2005NE000358, 2005NE003115 e 2005NE003117 — da UG/Gestéo
240901/00001; e

c) Programa de Trabalho — 19.571.0461.4214_.0000, onde:
Funcdo 19 — Ciéncia e Tecnologia;
Subfuncdo 571 — Desenvolvimento Cientifico;
Programa 0461 — Promocao da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico; e
Acdo 4214 — Nao identificada.
2005NE001245 - da UG/Gestdo 365001/36801.

Entretanto, somente foram fornecidos os aludidos processos em 14/06/2006,
data do encerramento dos trabalhos de campo desta auditoria de avaliacdo de
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gestdo, tornando inviavel a sua analise, e, com isso, acarretando restricao
aos exames desta equipe de auditoria quanto a este item.

4.2.2.2 INFORMACAO:

Do montante de R$553.734.081,00 (quinhentos e cinquenta e trés milhbes,
setecentos e trinta e quatro mil e oitenta e um reais), contemplado no
Programa de Dispéndios Globais — PDG, autorizado por meio do Decreto n°
5.291, de 30/09/2004, foram executados R$468.089.495,07 (quatrocentos e
sessenta e oito milhBes, oitenta e nove mil, quatrocentos e noventa e cinco
reais e sete centavos), conforme a planilha FINEP - Crédito empenhado
liquidado — 2005 — Consolidado colocada a disposicdo da equipe de auditoria,
que apresenta o total global de dispéndios abaixo do limite estabelecido, néo
tendo sido incluido, entretanto, nesse montante de despesas efetuadas,
aquelas geradas pelas transferéncias de recursos originarias do Tesouro
Nacional.

5 GESTAO FINANCEIRA
5.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS
5.1.1 ASSUNTO - SUPRIMENTO DE FUNDOS ROTATIVOS

5.1.1.1 INFORMACAO:

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n© 175068/03, datada de 22/05/2006,
solicitou-se a FINEP que fosse colocado a disposicdo processos de prestacado
de contas de suprimento de Tfundos concedidos a supridos das UG/Gestdes
365001736801, 365002/36801 e 365004/36801.

A FINEP apresentou, mediante o MEMO/AUDI/N® 160/2006, a norma interna para
Suprimentos de Fundos (N-SFIN/01.00/1998) e a minuta da nova norma a ser
implantada.

Em reunido realizada em 01/06/2006 na Superintendéncia da Area Financeira e
de Captacdo, foi definida a forma de selecdo da amostra, haja vista que a
FINEP ndo formaliza processos de prestacdo de contas de suprimento de fundos,
apenas arquiva os pagamentos registrados no livro diario da contabilidade. No
entanto, os aludidos pagamentos somente foram colocados a disposicdo no dia
12/06/2006, tornando 1inviavel a sua analise, e, com isso, acarretando
restricdo aos exames desta equipe de auditoria quanto a este item.

5.1.2 ASSUNTO - Cartéo de Pagamento do Governo Federal

5.1.2.1 INFORMACAO:

Foi cancelada a utilizacdo do Cartdo de Crédito Corporativo, instituido pelo
Decreto n°® 5.355, de 25/01/2005, tendo em vista o inciso V do § 1° do art. 9°
da Instrucdo Normativa/STN n© 04, de 30 de agosto de 2004, que dispbde:

“V — Contas de Suprimento de Fundos: utilizadas em carater excepcional para
movimentacdo de suprimento de fundos, onde comprovadamente ndo seja possivel
utilizar o Cartdo Corporativo do Governo Federal, sendo vedada a utilizacao
destas contas para quaisquer outras finalidades™.

A FINEP informou, mediante o MEMO/AUDI/N.© 143/2006, que o mencionado Decreto
dispbe sobre a utilizacdo do Cartdo Corporativo pelos o6rgaos e entidades da
Administracao Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, néao
mencionando Empresa Publica.

Adicionalmente, na Instrucdo Normativa citada, consta de seu artigo 9°: *“os
o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal integrantes do orcamento
fiscal e da seguridade social excepcionalmente poderdo movimentar recursos
financeiros em contas correntes bancarias mantidas junto ao Banco do Brasil
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S/A”, sendo que a FINEP ndo é integrante do orcamento fiscal e da seguridade
social.

5.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
5.2.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS

5.2.1.1 INFORMACAO:
Em relacdo as responsabilidades em apuracdo e/ou apuradas, identificamos as
seguintes situaclbes:

a) Permanéncia de saldo de R$58.827,59 (cinqienta e oito mil, oitocentos e
vinte e sete reals e cinquenta e nove centavos) na conta contabil
1.1.2.2.9.03.00 — Desfalques ou desvios, e de R$333,80 (trezentos e trinta e
trés reais e oitenta centavos) na conta contabil 1.1.2.2.9.04.00 — Débitos de
terceiros em prestacdo de servigos, na UG/Gestdo 365001/36801, remanescentes
de exercicios anteriores;

b) Permanéncia de saldo de R$6.501.869,78 (seis milhdes, quinhentos e um mil,
oitocentos e sessenta e nove reais e setenta e oito centavos) na conta
contabil 1.1.2.2.9.08.00 - Falta ou irregularidade de comprovacdao, na
UG/Gestdo 240901700001, remanescente de exercicio anterior;

c) Solicitamos, ainda, informacdes quanto a existéncia de responsabilizacao
por perdas e danos ao Erario, com responsabilidades em apuracdo e/ou
apuradas, e imputadas a funcionarios e a terceiros, no exercicio de 2005.

A FINEP pronunciou-se conforme segue:

a) Com relacdo ao item “a”, informou, por meio do MEMO AFC de 06/12/2005, que
esta conta contabil demonstra uma Tomada de Contas Especial por desvio de
recursos, que encontra-se no Tribunal de Contas da Unido aguardando
pronunciamento, e um recebimento em duplicidade por prestacdo de servicos,
que encontra-se na Policia Federal do Rio de Janeiro;

b) Com relacdo ao item “b”, ndo houve pronunciamento por parte da FINEP;

c) Relativamente ao item ‘“c”, encaminhou, mediante o MEMO/AUDI/N.© 178/2006,
Relatério de Correicdo e declaracdo referente aos itens 8, 9 e 10 do anexo V
da Decisdo Normativa n.°© 71/2005, do TCU, todos incluidos no Relatorio de
Prestacdo de Contas da FINEP.

5.2.2 ASSUNTO - PROVISOES P/DEVEDORES DUVIDOSOS

5.2.2.1 INFORMAGCAO:

Solicitamos informacdo quanto a metodologia utilizada para a apropriacdo de
R$5.791.929,10 (cinco milhdes, setecentos e noventa e um mil, novecentos e
vinte e nove reais e dez centavos) na conta contabil 1.1.2.3.9.00.00 -
Provisdo para devedores duvidosos, bem como para a apropriacdo de
R$766.585.898,92 (setecentos e sessenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta
e cinco mil, oitocentos e noventa e oito reais e noventa e dois centavos) na
conta contabil 1.2.2.8.0.00.00 — Provisdo para perdas provaveis, na UG/Gestao
365001/36801.

Com relacdo ao saldo da conta contdbil 1.1.2.3.9.00.00 - Provisdo para
devedores duvidosos, a FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de
2006 — AUDI 023, que essas provisfes sao formadas com base no relatério da
Area de Crédito, em que sdo informadas as empresas que se encontram
inadimplentes e, que ndo havendo mais possibilidades de negociacdo de suas
dividas, sdo encaminhadas a AJUR para as providéncias quanto a recuperacao
pela via judicial dos recursos financiados.

LADSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DICIT\175068\RA 175068 FINEP INTERNET.doc



Com relacdo ao saldo da conta contabil 1.2.2.8.0.00.00 — Provisao para perdas
provaveis, a FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 -
AUDI 022, que, para a constituicdo da referida provisédo, aplica-se o que
determina a Lei n® 9.430/1996, de 27/12/1996, em seus Arts. 9° e 12°.

0 préoximo trabalho de auditoria reavaliard a presente situacédo.

6 GESTAO PATRIMONIAL
6.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
6.1.1 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.1.1 CONSTATACAO:
Controle deficiente de bens moéveis.

Apuramos o que segue, quanto ao controle dos bens méveis pela entidade:

a) nao foi realizado o inventario relativo ao exercicio de 2005. 0 relatério
de auditoria de avaliacdo da gestdo de 2004, elaborado pela CGU-Regional/RJ,
Ja havia alertado quanto a necessidade de término do inventario de bens, em
seu item 8.1.1.1. Somente em 28/03/2006 ocorreu a designacdo da Comissdo de
Inventario de Bens Patrimoniais, mediante a Portaria POR/PRES/N® 042/2006,
com prazo de 90 (noventa) dias para conclusao dos trabalhos;

b) s6 possuem termos de responsabilidade bens de pequeno porte, passiveis de
serem transportados com facilidade, tais como, laptops e maquinas digitais;

c) o sistema de controle patrimonial adquirido em 2005 ainda nao foi
implantado, o que ja havia sido também demandado no relatério de auditoria de
avaliacdo da gestdo de 2004, elaborado pela CGU-Regional/RJ.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao designou Comissado para realizar o inventario de bens méveis no exercicio

de 2005 e ndo vem exercendo um controle efetivo quanto a necessidade de
guarda e registro adequados dos bens moveis.

CAUSA:
Fragilidades na gestado patrimonial da entidade.

JUSTIFICATIVA:

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Conforme Jja registrado no proéprio Relatério, em 2006 foi
constituida a Comissdao de Inventario de Bens Patrimoniais, que
esta com os trabalhos em andamento, tendo sido necessaria a
prorrogacdo de prazo para sua conclusdo, cujo resultado sera
alimentado na base de dados do novo sistema adquirido, cuja
importante caracteristica é a sua interface com o sistema SIAFL.
Cabe assinalar, conforme registrado no Plano de Providéncias, que
Jéa existia um sistema informatizado de controle patrimonial na
empresa, porém com problemas para sua atualizacdo e insercdo de
novas informacdes. De qualquer modo, em que pese 0 aprimoramento
dos controles de gestdo patrimonial estarem em andamento na
empresa, cabe destacar o contido no item 8.1.3.2 do Relatorio,
onde a propria equipe da CGU/RJ registra a inspecdo e comprovacao
fisica da existéncia de todos o0s equipamentos adquiridos no
exercicio de 2005.
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Quanto a recomendacdo de elaboracdo de termos de responsabilidade
para cada bem mével da empresa, entendemos que estd na alcada da
empresa definir a sua politica de gestdo patrimonial, considerando
como adequada a emissdo de termos de responsabilidade para bens
que sdo passiveis de ser transportados com facilidade ( notebooks,
maquinas digitais, etc.)”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese as jJustificativas apresentadas pela entidade, a implantacdo do
novo sistema informatizado de controle patrimonial vem sendo sucessivamente
postergada, bem como a realizacdo do iInventario de bens méveis, tendo em
vista, inclusive, que a agilizacdo de tais implementagcbes ja constava como
recomendacdo no Relatorio de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2004.

Quanto a recomendacdo para elaboracdo de termos de responsabilidade dos bens
méveis da entidade, iInsere-se no ambito da determinacdo contida no item 9.8.2
do Acordao TCU n® 1097/2004 — Segunda Camara, que dispde que “se aperfeicoe a
sistematica de atualizacdo de cadastro de bens, particularmente no que se
refere a localizacdao fisica deles, com vistas a impedir que se dé destinacado
aos bens antes do seu devido cadastramento, ou que sejam eles movimentados
para outros setores sem que seja promovida a devida alteracdo de localizacao
no cadastro”.

RECOMENDAGCAOQ:

Objetivando um melhor controle patrimonial quanto a localizacdo e guarda dos
bens da entidade, conforme ja determinado no item 9.8.2 do Acérdao TCU n°
1.097/2004, aprovado em 01/07/2004, recomendamos:

a) Realizar o inventario dos bens moveis periodicamente, de forma tempestiva;
b) Conferir, a cada bem mével, responsavel por sua guarda e conservacao;
c) Agilizar a implantacdo do novo sistema de controle patrimonial.

7 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
7.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

7.1.1.1 INFORMAGCAO:

O Chefe do Departamento de Administracdo de Recursos Humanos da FINEP
apresentou o0 quantitativo de seu quadro de pessoal, com posicdo em
31/12/2005, informando um total de 530 empregados. Em comparacdo com a
posicdo de 31/12/2004, observamos uma reducdo de 09 empregados, representando
um decréscimo de 1,67%.

Deve ser ressaltado que a Portaria MPO n® 1.139, de 30/10/2001, publicada no
DOU de 31/10/2001, estabelece como limite maximo para o quadro de pessoal da
empresa um quantitativo de 539 empregados, ao passo que a soma dos empregados
em pleno exercicio na entidade, com os cedidos e os afastados em razédo de
licencas médicas ou suspensdo do contrato de trabalho, ultrapassa o limite
fixado.
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FORCA DE TRABALHO E VARIAGCAO PERCENTUAL

QUADRO DE PESSOAL 2004 2005 VARIAGAO (%)
EMPREGADOS 539 530 -9
NAO EMPREGADOS 19 21 2
CEDIDOS 14 13 -1
AFASTADOS 30 31 1
TOTAIS 602 595 -7

Fonte: FINEP

Em 28/08/2006, mediante Protocolo n© 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade
esclareceu que o limite de 539 empregados esta sendo respeitado, pois ‘o
total de funcionéarios cedidos e afastados esta dentro do quantitativo de 530
empregados”.

7.1.2 ASSUNTO - MOVIMENTAGAO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES

7.1.2.1 INFORMACAO:

Conforme informacdo do Chefe do Departamento de Administracdo de Recursos
Humanos, datada de 22/05/2006, 13 (treze) empregados encontravam-se cedidos
no curso do exercicio 2005.

Solicitada a fornecer o quadro demonstrativo do pessoal cedido, com posicéo
em 31/12/2005, contendo nome do empregado, data da cessdo ou requisicao,
entidade cessionaria e a responsabilidade pela remuneracdao, a FINEP
apresentou um “Controle de Ressarcimentos referentes as cessfes — 20057,
composto de cinco empregados, divergindo da primeira informacdo apresentada.
Ademais, consta que as entidades cessionarias estdo em dia com oOs
ressarcimentos devidos. No entanto, em consulta ao Sistema SIAFl, verificamos
a existéncia do registro de débitos referentes aos exercicios de 2003, 2004 e
2005, conforme mencionado no item 9.2.3.5 deste relatério.

7.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
7.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

7.2.1.1 INFORMACAO:

O titular do Departamento de Administracdo de Recursos Humanos apresentou
declaracdo no processo de prestacdo de contas da FINEP, informando que os
responsaveis arrolados no referido processo encontram-se em dia com a
obrigacdo de apresentar a declaracdo de bens e rendas de que trata a Lei n.°
8.730, de 10/11/1993, perante aquela Unidade de Pessoal.

7.2.2 ASSUNTO - ADICIONAIS

7.2.2.1 INFORMAGCAO:

As despesas de servicos extraordinarios totalizaram, no exercicio de 2005, o
valor de R$123.355,57 (cento e vinte e trés mil, trezentos e cinqlenta e
cinco reais e cinglenta e sete centavos), 58,96% menor, portanto, que no
exercicio de 2004, cuja despesa foi de R$300.634,86 (trezentos mil,
seiscentos e trinta e quatro reais e oitenta e seis centavos).
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QUANTITATIVOS E MONTANTES PAGOS DE HORAS EXTRAS EM 2005

MESES PAGOS | JANETRO | FEVEREIRO MARCO ABRIL MATO JUNHO
TOTAL DE
HORAS o . . o " .
RS | 825:03:00 | 1008:25:00 | 1017:00:00 | 1038:16:00 | 201:09:00 | 20:35:00
PAGAS
HORAS
EXTRAS —
e 3.726,22 | 4.881,00 168,92 1.883,16
(R$)
TOTAL
Vékgggs 24.581,79 | 29.298,74 | 27.259.45 | 24.271,23 | 7.983,16 | 586,30
(R$)
JULFO AGOSTO SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO | TOTATS
81:30:00 | 28:30-00 | 45:00-00 | 27:00-00 | 35:30-00 4336-58-00
812,04 | 1.185.42 | 1.277.55 59,05 969,83 | 1.176.82 | 16.140,01
2.873.97 | 1.597.61 | 1.862.54 245,22 | 1.418.74 | 1.176.82 | 123.355,57

Fonte: FINEP

8 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
8.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.1.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGAO

8.1.1.1 CONSTATACAO:
Celebracdo de contrato por inexigibilidade de licitacdo com excessiva
abrangéncia quanto a singularidade dos servicgos.

Em 15/12/2005, alegando necessidade de servicos com notdéria especializacao, a
entidade celebrou, por inexigibilidade de licitacdo, baseando-se no § 1le e
inciso 1l do art. 25, c/c incisos Il e V do art. 13 da Lei n°® 8.666/93, o
Contrato n° 20.05.0104.00, no valor de R$280.000,00 (duzentos e oitenta mil
reais), fonte de recursos FINEP, pelo periodo de 12 meses, com vigéncia a
partir da data da assinatura, tendo por objeto, de acordo com sua clausula
primeira, o que segue:

“1.1 - O objeto do presente Contrato € a prestacdo de servicos advocaticios
concernentes a representacdo e defesa dos interesses da FINEP perante a
Justica do Trabalho da 12 Regido, inclusive no Tribunal Superior do Trabalho,
em processos que TForem considerados estratégicos pela FINEP. O presente
contrato tem por objeto também a Consultoria Trabalhista em assuntos
inerentes as relacdes iIndividuais e coletivas de trabalho, abrangendo esta
ultima apoio em negociacdes coletivas.

1.2 — Na hipétese de contratacdo de outros profissionais para atuacdo nas
causas a serem acompanhadas fora do estado do Rio de Janeiro, a Contratada
podera elaborar substabelecimento, indicando escritério de seu conhecimento,

sendo facultado a FINEP aceitd-l1o ou ndo, de acordo com critérios de técnica
e preco. (...)”

Adiante, a Clausula Segunda, ao estabelecer preco e condicdes de pagamento,
revela outros aspectos importantes a serem observados:

2.1.1 — Pela representacdo nas acdes judiciails, atualmente em curso, conforme
relatorio anexo (g-n.), que constitui parte integrante do presente contrato,
serdo devidos honorarios mensais de R$19.000,00 (dezenove mil reais),
invariaveis durante a vigéncia dos primeiros doze meses deste contrato;

2.1.2 — Pela representacdo nas acdes judiciais, Instauradas a partir da
vigéncia deste contrato (g.n.), serao devidos honorarios mensais no valor de
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R$82,00 (oitenta e dois reais), por reclamacdo trabalhista ou similar em
andamento, a contar da data de citacdo da FINEP;

2.1.2.1 — Para fins de determinacdo do numero de processos enquadrados em
2.1.2, considera-se equivalente a:

12 (doze) processos, um processo de Dissidio Coletivo;

12 (doze) processos, um Procedimento Investigatério ou Inquérito Civil
Piblico no Ministério Publico do Trabalho, assim como uma Acao Civil Publica;
10 (dez) processos, uma reclamacdo trabalhista promovida pelo sindicato ha
qualidade de substituto processual;

5 (cinco) processos, uma Acao Rescisoéria ou um Mandado de Seguranca;

1 (um) processo, uma Carta de Sentenca, para dar 1inicio a execugao
provisoéria, ou uma Medida Cautelar;

C--2)

2.1.4 - Pelo servico de consultoria, como tal entendida a orientacao
trabalhista preventiva ou corretiva, serao devidos honorarios mensais minimos
de R$2.940,00 (dois mil, novecentos e quarenta reais), para até 6 (seis)
horas a disposicdo no més, utilizadas ou ndo. O que exceder este total sera
cobrado pela modalidade time sheet, na base de R$530,00 (quinhentos e trinta
reais) a hora ou fracdo de tempo alocada a FINEP.

2.1.4.1 — Apenas os gerentes da Area Juridica e do Departamento de Recursos
Humanos estdo autorizados a TfTormular consulta, sendo certo que nao estao
incluidos nos honorarios ajustados o0s pareceres em questdes de maior
indagacdo juridica. Se tal necessidade houver, os honorarios serdo ajustados
quando e se tal circunstancia ocorrer.

(- R -)11

Haja vista as caracteristicas de excepcionalidade que a Administracao
impingiu ao “rol de servicos” possiveis, retrocitados, outros aspectos
relativamente ao pacto sdo merecedores de mencéo:

Primeiro

Junto ao processo de contratacdo (folhas 47 a 59) encontram-se levantamentos
de precos de mercado, com consultas a profissionais que, no entender da
contratante, estariam em condicfes de oferecer os servicos pretendidos,
apurando-se o seguinte:

1) Escritério com orcamento datado de 19.12.2005 - honoréarios mensais (01 ano
de contrato):

a) R$70,00 (setenta reais) por acdo a ser atendida na cidade do Rio de
Janeiro;

b) R$100,00 (cem reais) por acao com tramite em Brasilia;

c) R$4.000,00 (quatro mil reais) por atividade de consultoria;

Il - Escritério com orcamento de 06.12.2005:

Para o contencioso:

a) R$19.000,00 (dezenove mil reais) mensais;

b) R$82,00 (oitenta e dois reails) para cada processo novo, ajuizado a partir
da celebracdo do contrato;

Para servicos de consultoria:

a) R$2.940,00 (dois mil, novecentos e quarenta reais), para até seis horas a
disposicdo no més, e R$530,00 (quinhentos e trinta reais) a hora ou fracao de
tempo excedente;

11l — Escritério com orcamento de 07.12.2005:

a) R$60,00 (sessenta reais) por acao trabalhista;

b) 5% sobre o efetivo valor do processo no transito em julgado das acles;

c) R$500,00 (quinhentos reais) por hora de consultoria na sede da empresa ou
no Escritorio de Advocacia;

IV — Escritério com orcamento de 08.12.2005:

a) R$80.000,00 (oitenta mil reais) a titulo de pro-labore para analise
inicial dos processos e verificacdo das providéncias iniciais;

b) nos processos de valor superior R$20.000,00 (vinte mil reais) serao
devidos honoréarios de éxito, calculados na razdo de 10% sobre o beneficio
econdmico obtido do contrato.
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Muito embora a configuracdo das formas de pagamento sugeridas nao sejam
uniformes e que o orcamento de 19.12.2005 tenha data de 4 (quatro) dias apods
a celebracdo do contrato, porém valido para o periodo de sua vigéncia,
depreende-se que o valor contratado encontra-se ajustado a realidade.

Parecer da Superintendente da Area Juridica, de 08.12.2005, as folhas 02 a 10

do processo de contratacdo, favoravel a contratacdo (g.n.), traz argumentacao

juridica para a celebragdo do contrato, com as feicdes pretendidas:
“(...) Atualmente vige o contrato com o escritorio ... assinado
mediante inexigibilidade de licitacéo.
Entendemos que o atual contratado ndo vem correspondendo as nossas
expectativas, por nao apresentar a qualificagcdo técnica
necessaria.
E de se ressaltar que o ultimo relatério da Controladoria Geral da
Unido aponta para a constatacdo de que a contratacdo dos servicos
advocaticios atual, por inexigibilidade de licitacdo, néo
apresenta comprovacao de notoria especializacdo do contratado e
jJustificativa de preco. Nesse sentido, recebemos a recomendacdo da
auditoria interna para rescindir o ajuste.
Além disso, €& do conhecimento desta gestdo que as acles
trabalhistas em que diversos empregados obtiveram a condenacédo da
FINEP ao pagamento de duas horas extras se encontram em fase de
liquidacdo de sentenca, requerendo cuidado redobrado a fim de
evitar maiores prejuizos a empresa. Trata-se de situacéao
emergencial sem qualquer exagero de nossa parte (v. p. ex. copia
da decisdo de homologacdo de calculos do perito no valor de
R$23.592.763,66 (vinte e trés milhdes, quinhentos e noventa e dois
mil, setecentos e sessenta e trés reals e sessenta e seis
centavos) em uma das acbes de hora extra movidas contra a FINEP).
Assim, sugerimos a recontratacdo do advogado ..., tendo em vista
sua experiéncia, notoria especializacdo e principalmente por jé
ter defendido a FINEP nos anos de 2000 a 2004 (grifamos).
No momento em que estamos € extremamente problematico obter
situacao satisfatoria de um advogado que ndo conhece a instituicéao
e a origem dos problemas enfrentados.
De fato, em outra oportunidade criticamos negativamente o modo de
acompanhamento da contratacdo anterior com o mencionado jurista.
Nado havia controle das pastas, documentos, iIntimacdes, decisdes,
recursos. Todavia, tal fato é imputavel tdo-somente a nossa gestéo
como contratante dos servicos e ndo ao contratado.

C..)."

Segundo
Argumenta adiante, em contraposicdo ao aspectos restritivos da contratacao
sem certame licitatério, no que concerne a prestacdo de servicos de forma
continuada, como € o caso em tela, ou seja, ‘“a contratacdo deve ser celebrada
estritamente para prestacdo de servigo especifico e singular, ndo se
Jjustificando portanto fFirmar contratos da espécie visando a prestacao de tais
servicos de forma continuada”, extraido do voto do Ministro Carlos Atila
Alvares da Silva, do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Processo TC
019.893/93-0 — Decisdo n® 494/94 — Plenario, Ata n°® 26/94, Sessdo de 02/08/94
— DOU de 15/08/94):
“A mencdo de servico especifico deve ser temperada. No caso em
exame, em que pese 0 servigo ser continuo (contencioso
trabalhista), a restricdo apontada ndo é suficiente para rotular
como ilicita a contratacdo de escritorio de advocacia, forte na
existéncia latente de conflito de interesses entre o0 corpo
juridico da FINEP e a proépria empresa (...)"
Prossegue o0 parecer, trazendo jJustificativas quanto a possiveis
dificuldades e/ou restricdes de seu corpo técnico-juridico nha
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conducdo do universo Direito Trabalhista, qualitativa ou
quantitativamente:

“Cumpre esclarecer que, embora a FINEP tenha realizado dois
concursos publicos destinados a selecionar advogados, dentre
outros profissionais de nivel superior, as atividades de
competéncia daqueles sdo evidentemente, de necessidade ordinaria,
tais como “Pesquisar, analisar e interpretar a legislacdo e os
regulamentos em vigor e elaborar pareceres, peticdes e outras
pecas juridicas necessarias a conducdo dos processos no
judiciario, bem como contratos, convénios e demais documentos de
natureza juridica; acompanhar processos nos Orgaos, judiciarios e
administrativos, quando se fizer necessario, bem como representar
a FINEP perante juizos e tribunais e assessorar juridicamente a
Empresa” (Edital n® 1/2001 — A/FINEP, de 15 de outubro de 2001).
Diversamente, o0 servico de que ora se cogita — Consultoria e
Contencioso Trabalhista - pouco ou nada tem de ordinario,
requerendo especializacdo, método, experiéncia e aparelhamento.

O servigo juridico-trabalhista tem por escopo a orientacdo da
atuacdo da FINEP nao apenas em juizo contra seus funcionarios e
prestadores de servico, mas também nos processos administrativos,
principalmente nas decisbes sobre questdes internas envolvendo a
relacdo empregaticia propriamente dita.

0 que se espera do profissional ou do escritério contratado é a
capacidade de criacdo intelectual, de articulacdo juridica, frutos
da técnica e da experiéncia. 0 profissional deve transmitir a
seguranca e a confianca que a necessidade administrativa demanda.
Questdo que se impde esta relacionada ao potencial conflito de
interesses dos advogados desta Financiadora para com o exercicio
do trabalho cogitado, uma vez que o conteldo das regras do Direito
do Trabalho a serem examinadas e aplicadas pelos dirigentes da
FINEP, tanto em seu atuar como na defesa dos processos que lhe séo
movidos, dizem respeito aos interesses mais basicos e direitos dos
funcionarios.

-2

Os servicos aqui exigidos se revestem de caracteristicas que
denotam singularidade, seja pelo montante de recursos envolvidos
seja pela impossibilidade de avaliacédo intelectual, uma vez que em
se tratando de atuacdo concreta em processo judiciais, dificil
seria quantificar e qualificar tal atividade para o Ffim de
estabelecer critério objetivo em uma concorréncia, por exemplo.

E ainda é de se destacar que os especialistas renomados que ja
possuem clientela definida ndo costumam competir em licitacdes ja
que seus honorarios freqientemente sdo superiores aos dos
advogados em inicio de carreira, o que ndo € nenhum absurdo.
Havendo mais de um notério especialista, estd FINEP obrigada a
licitar? Alguns doutrinadores entendem que ndo, pois o fundamento
da inexigibilidade é a singularidade do servico. Esse traco, como
dito, inviabiliza a competicédo, pouco importando se existem um,
dois ou dez especialistas de notério saber.

Dessa Tforma, existindo mais de um profissional notoriamente
qualificado para executar um objeto singular, a escolha podera
recair em qualquer um deles.

C--2)

Vale resumir as idéias expostas acima:

A obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo para a contratacao de
servigcos advocaticios é assunto controverso na doutrina e na
jurisprudéncia, devendo o administrador diante do caso concreto
procurar atender ao interesse publico de maneira transparente;
-2

No caso da FINEP a singularidade do servico pode ser sustentada a
partir da preocupacdo que se tem com o agigantamento do passivo
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trabalhista, necessitando, a toda evidéncia de defesa técnica
especializada e compativel com o0s riscos das agdes em curso na
Justica do Trabalho. Igualmente importante é o auxilio para
prevencao de litigios em cascata para o futuro, para a qual
decisbes seguras e bem pensadas devem ser tomadas;

-7

Terceiro

Por fim, ha de se salientar que a contratacdo foil submetida ao Comité de
Enquadramento Licitatério - CEL, aprovado pela Diretoria Executiva da FINEP,
Resolugcdo RES/DIR/0322/05, de 29/08/2005, composto do Superintendente da Area
Juridica - AJUR (no caso, 0 mesmo agente que assina 0 parecer juridico
anteriormente mencionado), do Superintendente da Area de Auditoria — AUDI, do
Chefe do Departamento de Contratos e Convénios e de Consultoria Juridica -
DCCJ e do Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo — CPL, conforme Ata
da Reunido n® 12/2005, lavrada em 08/12/2005, as folhas 60 e 61 do processo
de contratacéo.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Celebrou contrato por inexigibilidade de licitacdo, conferindo carater de
singularidade a atividades que ndo se enquadram em tal perfil.

CAUSA:
Interpretacdo abrangente com relacdo a singularidade dos servicos, realizada
para celebracdo de contrato por inexigibilidade de licitacéo.

JUSTIFICATIVA:

Assim posicionou-se a Superintendéncia da Area Juridica, quanto aos
questionamentos apresentados mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
175068/10, em itens sobre o contrato:

a) sobre a sustentabilidade da singularidade dos servicos contratados:
“Importa observar que a primeira vista pode parecer que se tratam
de acbes de pouca complexidade. Ocorre que a FINEP enfrenta uma
verdadeira “crise trabalhista” onde varios empregados litigam
contra a empresa em diversas acdes e de forma natural banalizam o
direito de acesso a justica. Cabia aos administradores, enquanto
responsaveis pela gestdo do patrimbnio desta empresa publica,
selecionar profissional de nivel, até mesmo como medida inibidora
de aventuras juridicas. Nao se pode esquecer do denominado
“passivo de horas extras™ que se agiganta a cada dia a exigir seja
acompanhado por advogado experiente e com capacidade de criacéo
intelectual™.

b) sobre o dispositivo contratual (clausula segunda, item 2.1.2) prevendo

pagamento de honoréarios para defesa de aclGes instauradas a partir da vigéncia

do contrato:
“(.-..) Meu entendimento é de que o objeto da contratacdo esta bem
definido na Clausula Primeira do contrato. Tratando-se de relacéao
continua em razdo da necessidade permanente da defesa judicial e
da consultoria trabalhista, é natural que diante de novas causas
judiciais relacionadas a area trabalhista esteja preparado o
escritorio contratado para atuar. Ndo é crivel supor que, a cada
acdo trabalhista nova, deva a FINEP instaurar procedimento para

contratar advogado terceirizado”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Depreende-se, da justificativa apresentada acerca da contratacdo, a intencao
de carrear para a comprovacdo da necessidade de notéria especializacdo nao so
a discussdo intrinseca da matéria juridica, objeto do contrato, mas também
outros argumentos, como: 1- a expressividade do passivo trabalhista tratado
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no bojo daquelas mesmas acdes (encontra-se provisionada para pagamento de
indenizacdes trabalhista, por determinacdo do Judiciario a importancia de
R$115.668.850,77 (cento e quinze milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil,
oitocentos e cinquenta reais e setenta e sete centavos), correspondendo a 12%
(doze por cento) do passivo TFfinanceiro registrado no SIAFI, posicéao
31/12/2005), estabelecendo-se ou relacionando-se o impacto financeiro causado
pelas possiveis perdas destas acdes a necessidade de uma representacao
“robusta” da empresa junto ao judiciario; 2- ainda no aspecto financeiro, o
efeito replicante, em caso das ac¢bes perdidas; 3- o perfil qualitativo e
quantitativo do corpo de advogados da FINEP; 4- e ainda, conflito de
interesses entre os advogados da FINEP.

Ao observar os temas tratados nas acbes trabalhistas, a partir do rol de
acbes em curso, anexo ao contrato, tais como horas extras, FGTS, retencdo de
CTPS, verbas resilitérias, 13° salario, beneficios (vale creche), férias e
diferenca salarial, ndo é possivel concluir pela necessidade de profissionais
de notoria especializagdo, ou ainda, ndo € sugerida a “singularidade” de que
trata o inciso Il do artigo 25 da Lei n© 8.666/93, vinculada a contratacao
examinada; ao inverso, sdo assuntos corriqueiros da Justica do Trabalho.

Assim, entendemos que este “adendo” & comprovacdo de necessidade de servicgos
com notdria especializacdo, vem a ser o cerne da questdo para a empresa: O
seu temor com o Iimpacto da perda destas acOes no seu patrimbnio, e as
consequéncias futuras, com o efeito cascata.

Vé-se que as acgbes trabalhistas sdo percebidas e assimiladas, de imediato
pela empresa, ao ocupar o permitido espaco da discricionariedade, como
assunto singular, dando um contorno extremamente elastico ao instituto
previsto na lei, chegando mesmo ao entendimento de que trata-se de ‘“‘servico continuo™.

RECOMENDAGAO:

1) Tendo como premissa que a entidade tem realmente, em seu contencioso
trabalhista, acgbes que atingem grau de singularidade no universo juridico do
seu pleito, tornando inviavel a competicdo para contratacdo de servicos
advocaticios objetivando a sua defesa, propomos a realizacdo de um estudo
detalhado da carteira, segregando-as para tratamento no ambito do servico de
notdéria especializagcdo ora disponibilizado. Quanto as demais, proceder de
acordo com as reiteradas determinagcbfes do Tribunal de Contas da Uniéo
(Acordéos n°s 116/2002 - Plenario, 250/2002 — Segunda Camara, 479/2002 -
Primeira Camara e 1.858/2004 — Plenario), reproduzidas no Relatério n® 161080
desta CGU- Regional/RJ, tratando do exame das contas da FINEP relativas ao
exercicio 2004, realizar licitacdo com a pré-qualificacdo dos profissionais
aptos a prestarem os servicos pretendidos; e

2) Rever a Resolucdo RES/DIR/0322/05, de 29/08/2005, que aprovou a criacdo do
Comité de Enquadramento Licitatério — CEL com a inclusdo do Superintendente
da Area de Auditoria — AUDI, posto que inadequada a participacdo ativa da
Auditoria Interna em atos de gestdo, por afastar a unidade da isencéao
necessaria para o exercicio de suas atribuigdes. Buscar viabilizar, contudo,
a obrigatoriedade de parecer da AUDI quanto as inexigibilidades de licitacéo
e quanto as dispensas com valor acima do limite legal.

8.1.1.2 INFORMACAO:

Sob o comando do Convénio n© 10.04.0255, pactuado com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, a FINEP formalizou o Contrato n°
10.04.0262.00, em 04.08.2004 (DOU de 13.08.2004), com o CGEE — Centro de

Gestdo de Estudos Estratégicos, “com interveniéncia da Unidao Federal por
intermédio da Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica - SECOM/PR”, tendo como objeto a contratacdo e

gerenciamento dos servicos necessarios para a execucdo do Estudo Brasil em
Trés Tempos, cujos recursos, da ordem de R$ 4.200.000,00 (quatro milhbes e
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duzentos mil reais), sdo originarios, na integra, do orcamento do convenente,
sem que haja previsdo de desembolso pela FINEP.

De acordo com o Documento Basico do estudo Brasil em Trés Tempos, procedente
do Nuacleo de Assuntos Estratégicos da SECOM/PR, referéncia para celebracéo
tanto do convénio quanto do contrato, o cronograma para desenvolvimento do
estudo teria a previsdo de 3 (trés) atividades, importando em quatro produtos
com etapas intermediarias:

ATIVIDADES:

1- MARCO INICIAL — desenvolvida entre os meses 01 e 05;

2- CENARIOS — desenvolvida entre os meses 04 e 09;

3- METAS E TRAJETORIAS — desenvolvida entre os meses 08 e 12.

PRODUTOS:

1- MARCO INCIAL

a) Montagem do Grupo de Trabalho sediado no NAE;

b) Definicdo de Dimensbes, Areas Alvo e Temas a serem estudados;

c) Ildentificacdo dos estudiosos e especialistas a serem convidados;

d) Elaboracdo dos Termos de Referéncia dos diversos Estudos encomendados;

2- DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

a) Desenvolvimento dos Estudos encomendados;

b) Consolidacido dos Estudos recebidos por causa de cada Area Alvo e Dimensao;

c) Revisado dos documentos, Marcos Iniciais, pelos estudiosos e especialistas;

d) Elaboracdo do Relatério Consolidado da Situacdo Atual;

3- CENARIOS DE FUTUROS ALTERNATIVOS

a) Destaque das principais variaveis e indicadores, bem como dos fatos
portadores de futuro identificados nos diversos estudos de cada tema;

b) Relacionamento dos principais eventos futuro provaveis, decorrentes dos
fatos portadores de Tfuturo identificados e da evolucdo provavel das
variaveis e indicadores, considerados os principails de cada tema;

c) Definicdo dos eventos futuros provaveis mais importantes para cada Area
Alvo;

d) Realizacdo da primeira consulta do Método Delphi;

e) Recebimento e processamento das respostas recebidas da primeira consulta;

) Realizagdo da segunda consulta do Método Delphi (primeira busca do
consenso) ;

g) Recebimento e processamento das respostas recebidas da segunda consulta;

h) Realizacdo da terceira consulta do Método Delphi (segunda busca do
consenso);

i) Recebimento e processamento das respostas recebidas da terceira consulta;

J) Destaque dos dez eventos futuros provaveis considerados pelos peritos como
os mais pertinentes e elaboracdo da Matriz de Impactos Cruzados;

k) Realizacdo da consulta da Matriz de Impactos Cruzados;

1) Recebimento e processamento das respostas recebidas da quarta consulta;

m) Emissdo da Relacgdo de Cenarios Mais Provaveis;

n) Escolha dos cenarios desejados;

4- METAS E TRAJETORIAS E RECOMENDAGOES DE POLITICAS PUBLICAS

a) Identificacdo das diversa Metas e Trajetdrias possiveis (2007, 2015 e
2022) a partir da analise comparativa dos Cenarios Futuros Desejados e a
situacao atual;

b) Definicdo das Metas Desejadas por Tema;

c) Selecado das trajetorias a serem adotadas.

0 Documento Basico traz ainda o orcamento para realizacdo do estudo:

Item Recursos (R$)
Gestores para cada Dimensao 360.000,00
Estudos a serem Contratado 1.000.000,00
Coordenacao Técnica 440.000,00
Consultoria Metodoldgica 600.000,00
TOTAL 2.400.000,00
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O contrato, por sua vez, estabelece 4 (quatro) etapas na execucdo do estudo,
reproduzindo o Documento Basico, cada uma delas tendo como produto um
relatorio, mediante o qual seriam realizados os pagamentos:

Etapa 1 / 12 parcela — mediante entrega e aprovacdo do Relatério do Marco
Inicial com o detalhamento da metodologia, a estratégia e os procedimentos de

execucado e gerenciamento do estudo. - ... ... iiiiaooon R$ 480.000,00
Etapa 2 / 22 parcela — mediante aprovacdo do Relatério de Diagnostico da
Situacdo Atual, conforme Projeto Basico .......... .. .. ... ...... R$ 720.000,00
Etapa 3 / 32 parcela — mediante aprovacdo do Relatério de Cenarios para
2007, 2015 e 2022, conforme Projeto Basico..........cccoooeoon.. R$ 720.000,00

Etapa 4 / 42 parcela — mediante aprovacao do Relatério de Metas, Trajetérias
e Recomendacdo de Politicas Publicas, conforme Projeto Basico...R$ 480.000,00

Sobre o contrato, (-...) (Informacdo protegida por sigilo, por
solicitacdo da Unidade Jurisdicionada) .

8.1.2 ASSUNTO - PAGAMENTOS CONTRATUAIS

8.1.2.1 INFORMACAO:

Efetuamos amostra quanto a pagamentos ocorridos no exercicio, relativos a 2
(dois) contratos, e identificamos a auséncia de certificacdo de realizacdo,
contrariando estipulacfes contratuais. Os pagamentos selecionados ocorreram
mediante as seguintes notas fiscais:

1) Contrato n® 30.05.0025.00, de 28.04.2005:

a) n° 103, de 18.05.2005, no valor de R$ 10.000,00;
b) n® 105, de 21.06.2005, no valor de R$ 10.000,00;
c) n° 113, de 19.08.2005, no valor de R$ 10.000,00;

1) Contrato n® 30.05.0017.00, de 04.04.2005:

a) n° 1651, de 09.06.2005, no valor de R$ 15.000,00, relativo aos servigos
realizados no més de maio/2005;

b) n® 1680, de 16.08.2005, no valor de R$ 6.400,00, relativo aos servigos
realizados no més de julho/2005;

c) n© 1692, de 13.09.2005, no valor de R$ 2.700,00, relativo aos servicgos
realizados no més de agosto/2005;

d) n°® 1708, de 11.10.2005, no valor de R$ 2.100,00, relativo aos servicgos
realizados no més de setembro/2005;

e) n° 1724, de 10.11.2005, no valor de R$ 1.950,00, relativo aos servigos
realizados no més de outubro/2005.

Solicitada a posicionar-se quanto a auséncia de certificacdo dos servicos, a
entidade informou:

a) Memo DINV_2006/50, do Departamento de Investimentos:

“No que tange as Notas Fiscais n°®° 103 e 105/2005, informo que os
originais (via branca) foram assinados e datados e encontram-se
disponiveis para consulta no Departamento de Contabilidade da
FINEP. Seguem anexas copias para conhecimento.

Em relacdo a Nota Fiscal n® 113/2005, de 19/08/2005, esta assihada
no verso pelo Superintendente da Area Juridica de Pequenas
Empresas Inovadoras, Dr. Eduardo Costa™.

b) Comunicado do Departamento de Contencioso e Consultoria Trabalhista e
Previdenciaria:
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“(...) por um lapso as Notas Fiscais n°s 1680, 1651, 1692, 1708 e
172472005 ndo foram devidamente atestadas no verso, entretanto é
de se ponderar que na medida em que se encaminha a fatura para
pagamento, com o Demonstrativo de Honorarios de Consultoria do més
respectivo, € de se entender que os servicos foram regularmente
prestados e devem ser pagos, sob pena de enriquecimento sem causa
da FINEP.

E de se observar também que ndo ha norma procedimental interna que
instrua os diversos departamentos da FINEP a respeito dessa

atividade de atestar as notas no verso, tampouco quanto a
necessidade de que conste da nota fiscal o numero do contrato”.

Cabe a entidade observar em tempo habil os mandamentos contratuais que
contribuem para melhorar a qualidade da gestdo dos recursos publicos, no
caso, a certificacdo da realizacdo dos servicos.

8.1.2.2 INFORMACAO

Relativamente ao Contrato n© 10.04.0262.00, com o Centro de Gestédo de Estudos
Estratégicos - CGEE, a empresa realizou 2 (dois) pagamentos no periodo,
lembrando que os recursos sdo do orcamento do BNDES.

O primeiro, com a solicitacdo da FINEP ao BNDES para a liberacdo da 1=
parcela dos recursos do Convénio n® 10.04.0255.00 (vide item 8.1.1.2 deste
relatério), conforme Oficio 7454, de 11.08.2004, logo, 7 (sete) dias apds a
celebracdo do contrato com o CGEE.

Entretanto, a etapa, mediante a qual esta prevista este primeiro pagamento,
refere-se ao Relatério do Marco Inicial, tendo uma perspectiva de 5 (cinco)
meses para realizacdo, de acordo com o cronograma de atividades do Documento
Basico do estudo Brasil em Trés Tempos. Verifica-se, todavia, que o relatério
apresentado é o préprio Documento Basico do estudo contratado.

0 segundo pagamento foi realizado em dezembro/2005, tendo como produto o
relatério Diagndstico da Situacdo Atual.

8.1.3 ASSUNTO - INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

8.1.3.1 INFORMACAO:

A FINEP celebrou o Contrato n® 20.04.0191.00, em 08/06/2004, tendo por objeto
a prestacdo de servicos de suporte ao Departamento de Contencioso, com vistas
a localizacdo de devedores, bens e ativos que possam ser objeto de constricao
judicial, no intuito de a FINEP recuperar os créditos referentes aos
financiamentos concedidos as empresas inadimplentes incluidas no rol dos 50
(cinquenta) maiores devedores. 0O contrato previu a selecdo de 10 (dez)
empresas, tomando-se por base o valor da divida e a plausibilidade de fraude. O
valor contratual montou a importancia de R$550.000,00 (quinhentos e cingienta mil
reais).

Entre 12/08/2004 e 25/10/2004 foram entregues os relatorios preliminares relativos
as 10 (dez) empresas selecionadas, e, entre 16/12/2004 e 06/01/2005, apresentaram-
se os relatérios Finais enfocando os aspectos previstos no escopo do contrato.

Consta, as fls. 233 e 234 do Processo AJUR 00272004, parecer do titular do
Departamento de Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciéaria,
datado de 18/01/2005, atestando que “a empresa cumpriu com o que se propds
quando da sua contratacao”, concluindo que “de médio a longo prazo as
conclusdes alcancadas poderao trazer retornos econdmicos que antes ndo eram
esperados”. O contrato em tela ja foi encerrado.

8.1.3.2 INFORMAGAO:

Inspecionamos todos o0s equipamentos adquiridos no exercicio, Ficando
comprovada a sua existéncia fisica:
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a) 30 microcomputadores adquiridos por meio do Contrato n® 20.05.0008.00, de
11.03.2005, com recursos da FINEP;
b) 60 microcomputadores adquiridos por meio do Contrato n® 20.06.0002.00, de
30.12.2005, com recursos da FINEP.

8.2 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
8.2.1 ASSUNTO - FORMALIZAGCAO LEGAL

8.2.1.1 CONSTATACAO:
Auséncia de pareceres juridicos quanto a convénios Ffirmados e de condigdes
prévias necessarias a celebracdo de convénio.

Da analise efetuada, por amostragem, de processos de convénios, constatamos
as seguinte situacdes no que tange a formalizacdo legal:

1) Auséncia de parecer juridico pertinente aos Termos de Convénios n°®
01.04.0242.00, 01.04.0313.00, 01.04.0570.00, 01.04.0621.00, 01.04.0785.00,
01.04.0786.00, 01.04.0787.00, e 01.05.0652.00, contrariando os incisos I a 1V
dos 88 1°© e 2° do Art. 4° da IN STN n° 01, de 15/01/1997, que determina o que
segue: “Atendidas as exigéncias previstas no artigo 3°, o setor técnico e o
de assessoria juridica do Orgao ou entidade concedente, segundo as suas
respectivas competéncias, apreciardo o texto das minutas de convénio”.

2) Em relacdo ao Convénio n.© 01.04.0242.00, celebrado com a Fundacdo de
Apoio ao Desenvolvimento da UFPE em 06/08/2004, com vigéncia até 06/12/2005,
no valor de R$2.400.000,00 (dois milhbes e quatrocentos mil reais), tendo
como objeto o apoio a conclusdo da primeira etapa do Centro Regional de
Ciéncias Nucleares/CRCN/CNEN, cuja descricdo do projeto contempla, nessa
primeira fase, 1 (uma) unidade de Metrologia das Radiacdes lonizantes, duas
de Radioprotecdo e Seguranca, 1 (uma) de Radiofarmacia, 1 (uma) de Projetos
Especiais, 1 (uma) de Caracterizacdo Quimica, 1 (uma) de Apoio Logistico e 1
(uma) de Rejeitos, constatamos a auséncia, no processo, das Condicoes
Prévias para Contratagcdao, aprovadas pela Resolucdao RES/DIR/01862004, de
08/06/2004, que seriam os documentos de aprovacdo do local e de Licenca de
Construcdo, emitidos pela CNEN, e a Licenca Prévia emitida pelo IBAMA.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nado obedeceu a dispositivo da Instrucdo Normativa n.© 01, de 15/01/1997, e a
Resolucao de Diretoria especifica.

CAUSA:
Controle deficiente quanto a necessidades formais preliminares a celebracao
de convénios.

JUSTIFICATIVA DO GESTOR:

Em 28/08/2006, mediante Protocolo n© 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Quanto a questado dos pareceres juridicos nos convénios firmados,
registra-se que em todos os Termos de Convénios firmados pela
Finep, é formalmente registrado o nome e n® de inscrigdo na OAB do
advogado da Finep que rubricou todas as folhas do mesmo, sendo a
Area Juridica da empresa a responsavel pelo encaminhamento para a
coleta de assinaturas dos representes legais das partes, assim
como pelo encaminhamento da via assinada para o convenente.

Quanto a questdo das exigéncias para contratagcdo do Convénio n.°

01.04.0242.00, das Condicdes Prévias para Contratacdo, aprovadas
pela Resolucdo RES/DIR/01862004, de 08/06/2004, que seriam o0s
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documentos de aprovacdo do local e de Licenca de Construcéo,
emitidos pela CNEN, e a Licenca Prévia emitida pelo [IBAMA,
registra-se que na fl. 208 do processo, o Coordenador Geral de
Licenciamento e Controle, através do Oficio n® 84/CGLC, de
06.08.04, informou que estas exigéncias nao se aplicariam ao
projeto em questdo. Assim como, das fls. 210 a 213 do processo,
esta anexada a documentacdo pertinente ao pedido de licenciamento
ambiental que estava em tramitacdo na Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, com prorrogacdao de prazos para o
atendimento de exigéncias especificas”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Quanto a analise juridica dos convénios, recomendamos o procedimento de
aposicao especifica quanto ao posicionamento.

No que tange ao Convénio n.° 01.04.0242.00, a justificativa da entidade
corrobora a inexisténcia de licenciamento ambiental para a obra, o que devera ser ultimado.

RECOMENDAGAO:

1) Preliminarmente a celebracdo de convénios, obter a apreciacdo da minuta
pela Area Juridica;

2) Atentar para a observancia de Resolugcbes de Diretoria especificas,
direcionadas a celebracdo de convénios.

8.2.1.2 INFORMACAO:

A CGU vem desenvolvendo acdo de controle na FINEP referente aos convénios
firmados com recursos da acdo 6492 — Fomento a Elaboracdo e Implantacdo de
Projetos de Inclusdo Digital — Orcamento 2005. Tais convénios foram os seguintes:

Convénio Valor
01.06.0016.00 | 346.640,00
01.06.0017.00 | 747.237,22
01.06.0027.00 |1.611.444,40
01.06.0018.00 | 599.760,00
01.06.0009.00 | 138.737,94
01.05.1046.00 | 169.999,90
01.05.0419.00 |2.695.000,00
TOTAL 6.308.819,46

(1) No valor pago estdo incluidos R$ 540.000,00, oriundos da agdo 11HB — Impl.
de Centros de Inclusdo Digital em Setores de Impacto Social

(2) No valor pago, estédo incluidos R$ 552.000,00, oriundos da acao 4947 —
Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia.

A Coordenacdo-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia emitiu a
Nota Técnica N° 817/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de 26/06/2006, na qual sado abordadas
as analises desenvolvidas com relacdo aos mencionados convénios, tendo sido,
ao final, emitidas as seguintes recomendacdes:
a) Providenciar a inclusdo, no processo, da declaracdo de funcionamento
regular da entidade beneficiaria nos ultimos 3 (trés) anos, emitida no
exercicio de 2005 por 3 (trés) autoridades locais, prevista no Inciso 1V do
art. 34 da Lei 10.934/2004;
b) abstenha-se de dar prosseguimento a celebracdo dos convénios quando nos
projetos apresentados ndo houver elementos que possibilitem a verificacdo do
pleno atingimento do objeto a ser conveniado e de sua adequacdo aos objetivos
da acdo governamental, em especial quanto a(ao):

b.1l)detalhamento dos custos dos bens e servicos a serem adquiridos;
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b.2) identificacdo prévia dos locais onde serdo instalados os bens e
equipamentos a serem adquiridos;
b.3) aos objetivos das diarias e passagens solicitadas no projeto.

c) abstenha-se de dar prosseguimento a celebracdo dos convénios sem que antes
sejam corrigidas as inconsisténcias verificadas;

d) ndo aprovar despesas que sejam vedadas pelo disposto no art. 8° da IN/STN
n.© 01797, em especial:
d.1) com contratacdo de escritério de contabilidade para elaboracdo da
prestacdo de contas do convénio;
d.2)com pagamento de CPMF; e
d.3) com taxa de administracdo do executor ou co-executor.

e) apurar as responsabilidade pela aprovacdo dos planos de trabalhos
apresentados pelos convenetes com despesas vedadas pela IN/STN n.© 01/97,
conforme item “d” anterior.

) instruir os processos com informacdes referentes aos parametros de custos
utilizados para analise dos projetos;

g) Fiscalizar a execucdo desses convénios firmados.

A FINEP, por meio do Oficio 008.212/06, de 18/07/2006, tratou das
recomendacdes e solicitacdes consighadas na Nota Técnica Ne
817/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de 26/06/2006, enviada aquela entidade por
intermédio do Oficio n© 19.966/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de 27/06/2006, o que
motivou o envio de novo oficio a FINEP, de n® 25604/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de
11/08/2006, solicitando esclarecimentos adicionais com relacéao as
recomendacdes da Nota Técnica N° 817/DICIT/D1/SFC/CGU-PR.

8.2.2 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DO AJUSTE

8.2.2.1 CONSTATACAO:
Celebracdo de convénio contrariando parecer técnico preliminar quanto a
inexisténcia de elementos técnicos suficientes para apreciacdo do projeto, e

Y

sem a convicgao necessaria quanto a efetividade do objeto.

A FINEP celebrou, em 21/12/2004, o Convénio n© 01.04.1073.00, tendo por
objeto a execucdo de projeto intitulado “Sistema Nacional de Informacédo de
Recursos Hidricos — SNIRH”. O valor montou a importancia de R$3.300.000,00
(trés milhbdes e trezentos mil reais), oriundos do FNDCT/CT-HIDRO, com prazo
de 24 (vinte e quatro) meses para sua execucao.

Identificamos no Processo 3980/2004, referente ao convénio em tela, o Parecer
Técnico Operacional emitido por técnica do Departamento de Fomento, Analise e
Acompanhamento |11l — Engenharia e Infra-estrutura das Instituicdes de
Pesquisa (DUF3), subordinado a Area de Universidades e Instituicdes de
Pesquisa (AUPE), no qual é informado que “ndo ha tempo habil para executar a
analise técnica da forma acurada e necessaria a contratacdo de um sistema do
porte do SNIRH”, e que “cabe ressaltar que, ao assinalar “recomendado” no
sistema de analise da Intranet, ndo estou concordando com o projeto
apresentado. Nao posso emitir parecer sobre o que nao me foi possivel
analisar com o devido critério”. Adicionalmente, acrescentou a técnica que
“cabe alertar, mais uma vez, que a elaboracdo e implementacdo de um sistema
de téo grande relevancia demanda a realizacdo de um diagndstico prévio das
ferramentas e bases de dados atualmente disponivel no pais, além da definicado
de diretrizes mais consistentes que embasem todo o processo”.

Ressaltamos que, a despeito do conteudo do mencionado Parecer Técnico
Operacional, tanto o titular do Departamento de Engenharia e Infra-Estrutura
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Operacional — DUF3 quanto o titular da Area de Universidades e Instituictes
de Pesquisa — AUPE, recomendaram a aprovacédo do projeto.

Verificamos, ainda, quanto a documentacdo do processo, que, em 20/04/2005,
foi expedido oficio pelo Superintendente da AUPE, enderecado ao titular da
Superintendéncia de Tecnologia e Capacitacdo da Agéncia Nacional de Aguas,
solicitando manifestacdo oficial quanto a ja existéncia de um sistema
nacional de informagdo de recursos hidricos, tal como especificado no edital
0972004 das Acdes Transversais — CT-HIDRO, e quanto a utilidade e necessidade
do sistema tal como descrito no edital, para o Gerenciamento de Recursos
Hidricos na Agéncia Nacional de Aguas.

O desembolso dos recursos previstos para 0 convénio processou-se em parcela
Unica, mediante ordem bancaria emitida em 06/07/2005.

Ante o que foi exposto, tornam-se patentes as seguintes impropriedades:

1) aprovacdo do projeto desconsiderando parecer em contrario emitido por
técnica da FINEP encarregada da elaboracdo do Relatério de Analise
Conclusiva;

2) celebracdo do convénio sem a conviccao quanto a sua real necessidade, haja
vista o oficio mencionado, enviado pelo Superintendente da AUPE a Agéncia
Nacional de Aguas;

3) desembolso do valor total do convénio em parcela Unica, em seu inicio,
estando previsto um prazo de duracdo de 24 (vinte e quatro) meses; e

4) 1identificamos ainda a auséncia de numeracdo e rubrica das folhas do
processo.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):

Celebrou convénio contrariando parecer de técnica da FINEP encarregada do
exame do projeto, que relatou a 1iInexisténcia de elementos técnicos
suficientes para sua apreciacéo.

CAUSA:
Pouca relevancia conferida a aspectos técnicos, preliminarmente a celebracéo
do convénio.

JUSTIFICATIVA:

Em 28/08/2006, mediante Protocolo n© 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Conforme ja registrado no relatério, a técnica registrou que nao
teria tempo habil para a analise mais aprofundada sobre o assunto
e fazia diversas sugestdes a serem consideradas quando da
apreciacdo pelas insténcias superiores da Finep, destacando que
ndo emitiria um parecer, marcando nho sistema da FINEP, como
recomendado, apenas para disponibilizar para a sua chefia, a
apreciacdo sobre o assunto, que por sua vez aprovou o0 projeto e
deu seguimento processual ao mesmo.

Quanto a efetividade do Projeto, cabe assinalar que o mesmo foi
decorrente de uma Resolucdo do Comité Gestor do CT-HIDRO, de
05.11.04, portanto originario de um colegiado externo a Finep,
dentro da sistematica existente no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia na gestédo dos fundos setoriais”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em que pese a justificativa apresentada, a técnica da FINEP responsavel pela
emissao do posicionamento operacional quanto a encomenda, informou que “cabe
ressaltar que, ao assinalar “recomendado” no sistema de analise da Intranet,
ndo estou concordando com o0 projeto apresentado. Ndo posso emitir parecer
sobre o que ndao me foi possivel analisar com o devido critério”. Conclui-se
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que houve entdo, no minimo, acodamento nas esferas superiores, quanto a
aprovacdo da referida encomenda.

Em que pese a justificativa de que o projeto foi decorrente de uma Resolucéo
do Comité Gestor do CT-HIDRO, o questionamento quanto a sua efetividade
prende-se ao fato de ter-se emitido correspondéncia a Agéncia Nacional de
Aguas decorridos cerca de quatro meses da aprovacdo do convénio, argilindo-se
quanto a ja existéncia do seu objeto, cuidado que deveria ter sido posto em
pratica preliminarmente a sua celebracao.

RECOMENDAGAO:

Ante o exposto, recomendamos a Diretoria da FINEP:

1) Atentar para os aspectos técnicos apontados pelo quadro da entidade,
preliminarmente a celebracdo de convénios;

2) Atentar para a oportunidade do objeto dos convénios, anteriormente a sua celebracao;
3) Designar formalmente técnico(s) para o0 acompanhamento deste convénio,
objetivando uma efetiva fiscalizagcdo quanto a execucdo do plano de trabalho
proposto, implantando essa pratica como rotina para a instituicado; e

4) Demandar o cumprimento das rotinas necessarias a formacdo do processo
administrativo, tais como, numeracdo e rubrica de suas folhas.

8.2.2.2 CONSTATACAO:
Celebracédo de convénio tendo como meta contratacdo de méo-de-obra para
atividades ndo enquadradas como passiveis de terceirizacgéo.

A FINEP celebrou, em 26/04/2005, o Convénio n© 10.05.0027.00, devidamente
apreciado pela Area Juridica da entidade, tendo por objeto a execucdo de
projeto intitulado “Modelo de Gestdo dos Fundos Setoriais — MCT/SETEF”, e,
como fonte de recursos, o0s Fundos Setoriais. Tal convénio prevé o
assessoramento técnico a Secretaria Técnica dos Fundos Setoriais, no ambito
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT. Essa Secretaria tem a
incumbéncia de oferecer suporte técnico, operacional e administrativo ao
Comité de Coordenacdo e aos Comités Gestores dos Fundos Setoriails para o
exercicio de suas atribuicdes, abrangendo a coordenacdo, supervisao e
acompanhamento das acfes; articulacdo com as agéncias FINEP e CNPqg, e o apoio
geral ao MCT na implementacdo dos Fundos Setoriais. O valor total acordado
correspondeu a importéncia de R$3.866.000,00 (trés milhdes e oitocentos e
sessenta e seis mil reais), com prazo de 24 (vinte e quatro) meses para sua execucdo.

Identificamos no Processo 0797/2005, referente ao convénio em tela, que o
cronograma de desembolso prevé um montante de R$2.100.000,00 (dois milhbes e
cem mil reais) com servicos de terceiros pessoa fisica, ou seja, contratacao
de mao-de-obra por iIntermédio de convénio, para exercer atividades de
assessoramento técnico junto a 6rgao do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Tal fato configura situacdo de impropriedade, a medida que a FINEP, empresa
publica, terceiriza mdo-de-obra em flagrante burla ao processo de selecéo
mediante concurso publico, em desacordo com o preconizado no inciso Il do
Art. 37 da Constituicdo Federal.

Nado h&, no plano de trabalho do convénio, mencdo ao quantitativo de pessoal
previsto e aos respectivos custos com as remuneragoes.

Identificamos ainda, no processo, auséncia de numeracdo de folhas e
desrespeito a ordem cronoldogica da documentacao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(RES):

Celebrou convénio prevendo terceirizacdo de mao-de-obra para atuacdo junto ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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CAUSA:
Descuido quanto a observancia dos ditames legais que regem a contratacdo de
pessoal no ambito da Administracdo Publica.

JUSTIFICATIVA:

A titular da Coordenacdo Administrativa dos Fundos Setoriais - CAFS

apresentou as seguintes justificativas para os fatos apontados:
“Quanto a concessdao dos recursos na rubrica de Servicos de
Terceiros (PF), informo que esta area ndo tem autonomia no que diz
respeito aos convénios e contratos que gerencia, pois trata de
operacgdes institucionais relacionadas a transferéncia de recursos
dos Fundos para parceiros e outras agéncias, conforme definicdes
emanadas do MCT. A negociacdo deste e de outros convénios desse
tipo é feita em Brasilia, e chega a FINEP apenas para execucao.
No caso especifico do convénio em epigrafe, a lista de pessoas a
serem contratadas e suas fungbes especificas chegou a ser
solicitada por esta area em telefonema, mas ainda ndo estava
totalmente definida e ndo foi enviada.
Com relacdo a numeracdo, rubrica e cronolégico, a falta de ordem
no processo €é 1inegavel. A técnica responsavel ignorou a IT e
acumullou documentacdo fora da pasta, para depois anexa-la, sem a
atencdo devida ao cronoldgico. Cabe ressaltar que a referida
técnica nao presta mais servicos a FINEP desde o final de marco de
2006. Solicitamos a devolucdo dessa pasta diretamente para a CAFS,
para que possamos ordena-la conforme a I1T”.

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Preliminarmente, registra-se que este € convénio Ffirmado para
apoio ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, dentro do modelo de
gestdo desenhado pelo mesmo para a gestdo dos fundos setoriais e
que a execucdo do convénio € de responsabilidade do convenente.
Neste sentido, a Diretoria da Finep esta solicitando a Area de
Auditoria Interna da Finep que faca um trabalho na execucdo deste
convénio. Quanto a contratacdo de pessoal, registramos que em 2006
foi lancado o Edital de Concurso Publico para o quadro de pessoal
da Finep e que o pessoal terceirizado da empresa estd sob a égide
de contratos licitados. Portanto, solicitamos que seja indicada a
localizacdo de pessoal dentro da Finep que esteja em fragrante
burla ao concurso publico™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

a) Quanto a questdo da meta relativa a prestacdo de servicos de terceiros
pessoa fisica, a CGU-Regional/RJ estarda acompanhando as providéncias
implementadas pela FINEP com vistas ao saneamento da situacéo;

b) No que tange a instrucdo processual, a justificativa apresentada corrobora

as falhas identificadas.

RECOMENDAGCAOQ:
Ante o exposto, recomendamos a Diretoria da FINEP:

1) Excluir a meta referente a servicos de terceiros pessoa fisica do objeto
do convénio;

2) Atentar para a obediéncia aos diplomas legais que regem a contratacdo de
pessoal no ambito da Administracdo Publica;

3) Designar formalmente técnico(s) para o acompanhamento deste convénio,
objetivando uma efetiva fiscalizacdo quanto a execucdo do plano de trabalho
proposto, implantando essa pratica como rotina para a instituicao;

4) Demandar o cumprimento das rotinas necessarias a formacdo do processo
administrativo, tais como, numeracdo e rubrica de suas folhas.
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8.2.3 ASSUNTO - FISCALIZAGAO INTERNA DA EXECUGCAO

8.2.3.1 CONSTATACAO:
Auséncia de designacdo formal de fiscalizacdo para o acompanhamento de
convénios.

Identificamos a auséncia de designacdo, pela FINEP, de fiscalizacdo para
acompanhamento da execucdo dos convénios examinados, a seguir elencados, em
desacordo com o que pressupde o art. 23 da IN STN n© 01/1997:

01.04.0242.00 01.04.1073.00 01.06.0009.00
01.04.0313.00 10.05.0027.00 01.06.0016.00
01.04.0570.00 01.05.0093.00 01.06.0017.00
01.04.0621.00 01.05.0194.00 01.06.0018.00
01.04.0785.00 01.05.0298.00 01.06.0027.00
01.04.0786.00 01.05.0652.00 01.06.0163.00
01.04.0787.00 01.05.0947.00 01.06.0167.00

01.06.0244.00

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Celebrou convénios como concedente, sem designacdo formal de fiscalizacéo.

CAUSA:
Interpretacao insuficiente da IN STN n© 01/1997.

JUSTIFICATIVA:

Em 28/08/2006, mediante Protocolo n© 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“A IN/STN/N©01/97 n&o determina a designacao formal de preposto
para o acompanhamento do convénio e sim que a entidade concedente
deva exercer a funcédo fiscalizadora do convénio™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Cabe a CGU-Regional/RJ emitir as recomendacBes necessarias ao fortalecimento
dos controles internos da entidade. Sob esse prisma, julgamos indispensavel a
designacdo formal de fiscalizacdo para os convénios, 0 que poderad ser
efetuado como uma das cladsulas de seus termos, no sentido de conferir
responsabilidade efetiva aos empregados encarregados por zelar pelo fiel
cumprimento de todas suas etapas, incluindo-se ai a obtencdo do produto pretendido
e as prestaclOes de contas formalizadas de modo tempestivo.

RECOMENDAGAO:

Designar formalmente técnico(s) para o0 acompanhamento dos convénios
celebrados pela FINEP como concedente, objetivando uma efetiva fiscalizacao
quanto a execucdo dos planos de trabalho propostos, implantando essa pratica
como rotina para a entidade.

8.2.4 ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS

8.2.4.1 CONSTATACAO:
Prestacdo de contas de convénio contendo despesas ndo previstas em seu plano
de trabalho.

A FINEP celebrou com a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC, em 27/04/2005,
o Convénio n© 01.05.0194.00, tendo por objeto a execugcdo do projeto
intitulado “Apoio aos estudos e as atividades da ABC com vistas a definicéao
de politicas publicas”, e, como fonte de recursos, os Fundos Setoriais (acao

transversal). O valor total acordado correspondeu & importancia de
R$3.361.224,55 (trés milhdes, trezentos e sessenta e um mil, duzentos e vinte
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e quatro reais e cinqienta e cinco centavos), com prazo de 12 (doze) meses
para sua execucao.

As 11 (onze) metas fisicas previstas no plano de trabalho foram as seguintes:
1- Desenvolvimento de estudos visando subsidiar a elaboracdo de politicas de
C,T&l e de politicas setoriais;

2- Estudos, avaliagcdo e perspectivas do crescimento das &areas de
desenvolvimento cientifico;

3- Desenvolvimento de estudos e programas visando o apoio a professores por
atividades de educacdo cientifica em diversos niveis;

4- desenvolvimento de estudos visando dar subsidios a politicas de meio
ambiente;

5- Acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Congresso Nacional e com
0 Executivo voltadas a politica cientifica nacional;

6- Desenvolvimento de estudos e propostas visando subsidiar a elaboracdao do
orcamento de ciéncia e tecnologia;

7- Desenvolvimento de estudos visando contribuir na formulacdo de uma nova
legislacdo e normas para ciéncia e tecnologia;

8- Informacdo em ciéncia e tecnologia;

9- Atividades de planejamento e selecdo de trabalhos relevantes ao
desenvolvimento do pais;

10- Difusédo regional;

11- Atividades editoriais.

Consta no Processo 4051/2004, referente ao convénio em tela, a prestacdo de
contas relativa ao periodo entre 05/05/2005 e 03/10/2005, com apresentacdo de
despesas que ndo coadunam com o plano de trabalho do convénio, tais como,
gastos com TIM Celular S/A, [INSS, Receita Federal, condominio, Light,
Embratel e administradora de iméveis.

A prestacdo de contas em tela foi aprovada, a despeito da existéncia de

despesas pertinentes a manutencdo da infra-estrutura basica da ABC.
Identificamos ainda, no processo, auséncia de numeracdo e rubrica de folhas.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Aprovacdo de despesas apresentadas em prestacdo de contas de convénio, que
ndo guardam relacdo com o seu plano de trabalho.

CAUSA:
Controle deficiente quanto a analise de prestacdo de contas.

JUSTIFICATIVA:
Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Entendemos como equivocada a aceitacdo destas despesas e seréa
solicitada a restituicdo destes valores, junto ao convenente”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa apresentada corrobora o entendimento da equipe de auditoria.

RECOMENDAGAO:

1) O Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas, com a
relacdo das despesas da prestagcdo de contas relativa ao periodo entre
05/05/2005 e 03/10/2005, que ndao guardam relacdo com o plano de trabalho do
convénio, deverada adotar as providéncias necessarias para que a Academia
Brasileira de Ciéncias efetue a restituicao dos valores inerentes a essas despesas;
2) O Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas devera
cientificar a instancia superior quanto a apresentacdo de processos
instruidos sem regras basicas no que tange a sua formalizacdo, tais como,
auséncia de numeracdo e rubrica de folhas.
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8.2.4.2 CONSTATAGAO:
Auséncia de parecer TfTinanceiro e auséncia de registro no SIAFI
comprovados nas prestacdes de contas.

de valores

Efetuamos analise, por amostragem, nas prestacbes de contas dos convénios da
FINEP a seguir listados, tendo sido identificados registros no SIAFI dessas
prestacoes parciais/finais como  aprovadas, sem parecer  financeiro,
contrariando o inciso Il, § 1°, art. 31 da IN/STN n° 01, de 15/01/1997.

Tais convénios, cujas prestagdes de contas Tfinais ja foram apresentadas,
ainda ndo as tiveram analisadas, contrariando o art. 31 da IN/STN n° 01/97
que determina: “A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final,
0 ordenador de despesa da unidade concedente, com base nos documentos
referidos no art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade concedente, tera o prazo de 60
dias para pronunciar-se sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas
apresentada, sendo 45 dias para o pronunciamento da referida unidade técnica
e 15 dias para o pronunciamento do ordenador de despesa”.

Os convénios n.°° 64.00.0104.00 e 64.99.0436.00, cujas prestacdes de contas

finais ja foram apresentadas, tém seus valores registrados no SIAFlI como a
comprovar, em vez de comprovado.
Data de
entrega
Convénio n.o Dgtg de da ) Valor Valor Valor
Vigéncia | Prestacéo Pactuado Aprovado a Comprovar
de Contas
Final
64.00.0104.00 | 30/05/03 | 01/07/03 448 _.560, 65 330.017,21 118.543,00
64.99.0436.00 | 30/03/03 | 26/03/04 538.291,09 178.630,24 233.954,90
64.99.0469.00 | 30/05/03 | 07/07/03 363.900, 26 199.778,26 0,00
64.99.0434.00 | 30/03/03 | 17/06/03 437.595, 35 265.554,35 0,00
64.99.0438.00 | 30/03/03 | 17/06/03 409.922,62 168.122,37 0,00
64.99.0437.00 | 30/03/03 | 26/04/02 307.050,28 211.394,62 0,00
56.96.0014.00 | 29/12/01 | 31/01/02 | 4.500.000,00 |4.500.000,00 0,00

Fonte: FINEP
Obs: Data de entrega da Prestacdo de Contas Final foi extraida do SCI da FINEP.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(ES):

Aprovou prestacbes de contas sem o devido parecer Tfinanceiro, nédo analisou
prestacbes de contas dentro do prazo legal, e registrou prestacfes de contas
no SIAFI como a comprovar em vez de comprovado.

CAUSA:
Fragilidades de controle no que tange a analise e aprovacdo de prestacdes de contas.

JUSTIFICATIVA:
A justificativa ndo foi apresentada pela entidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa ndo foi apresentada pela entidade.

RECOMENDAGAO:

Considerando que o0s mencionados convénios ja tiveram suas prestacbes de
contas finais apresentadas, na hipotese delas ndo serem aprovadas e exauridas
todas as providéncias cabiveis objetivando o] saneamento da(s)
irregularidade(s), devera a inadimpléncia ser registrada no Cadastro de
Convénios do SIAFI e providenciada, junto ao O6rgdo de contabilidade
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analitica, a iInstauracdo da Tomada de Contas Especial, sob pena de
responsabilidade do ordenador de despesas.

8.2.4.3 INFORMACAO:
Trata este item da prestacdo de contas do Convénio n.© FINEP 56.96.0014.00 e
n.© SIAFI 311092, celebrado com o LNCC.

Foi encaminhado ao LNCC, pela FINEP, o Oficio 008883/04, de 22/09/2004,
relacionando impropriedades relativas a prestacdo de contas desse convénio,
referentes ao exercicio de 2001, solicitando sua regularizacdo para posterior
apreciacdo pela FINEP. Concedeu-se prazo de até 30 (trinta) dias para as
providéncias necessarias.

Em 21/02/2005 foi encaminhado o Oficio 001.841/05, solicitando ao LNCC enviar
0 Relatério Técnico Final do convénio em tela, bem como a regularizacdo da
prestacdo de contas. Concedeu-se prazo maximo de 10 (dez) dias para as
providéncias necessarias.

O LNCC, mediante o Oficio DIR/LNCC 42/2005, de 04/03/2005, informou a FINEP,
em resposta ao Oficio 001.841/05, que a documentacdo Ffbébra encaminhada por
meio do Oficio DIR/LNCC 21/2005, de 15/02/2005.

Finalmente a FINEP, mediante o Oficio 3154, de 21/03/2006, comunicou ao LNCC
que a documentacdo encaminhada havia sido devidamente analisada e aceita, e
que o convénio fbéra considerado técnica e financeiramente encerrado.

8.3 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
8.3.1 ASSUNTO - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

8.3.1.1 CONSTATACAO:
Auséncia de cadastro de contratos e convénios no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG.

Identificamos que a entidade ndo vem procedendo ao cadastramento de seus
contratos e convénios no SIASG, em desacordo com o art. 19 da Lei n® 10.934,
de 11/08/2004 (LDO para 2005).

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Nao providenciou o cadastro de contratos e convénios da FINEP no SIASG.

CAUSA:
Acompanhamento insuficiente quanto ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2005.

JUSTIFICATIVA:

Assim pronunciou-se a entidade quanto a falha identificada:
“0 cadastramento de contratos administrativos no SIASG, [.--1,
dependia da implementacdo de um sistema e a mesma foi Ffinalizada
no dia 15/05/2006. Os proximos passos serdo feitos pelo
Departamento de Servicos Administrativos - DSAD a partir da data
de 29/05/2006, que consistem em:
1) Classificar os contratos da FINEP segundo as necessidades do
SIASG;
2) Enviar os dados para o SIASG”.

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
“A Finep, junto com o Ministério do Planejamento, estd trabalhando
para a integracdo de seus sistemas iInformatizados, para o
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atendimento desta recomendacdo, conforme ja formalmente informado
para equipe da CGU/RJ”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A justificativa apresentada corrobora a falha identificada.

RECOMENDAGAO:

Agilizar os procedimentos objetivando a iImplementacdo da vrotina de
cadastramento dos contratos e convénios da entidade no SIASG, conforme
preconizado pelas Leis de Diretrizes Orcamentarias para os exercicios de 2005 e 2006.

9 CONTROLES DA GESTAO
9.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
9.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DE ORGANISMO(S) CO-FINANCIADORES

9.1.1.1 INFORMACAO:

Elencamos, a seguir, pendéncias em funcdo da ndo concordancia com as
jJustificativas apresentadas ou auséncia das mesmas, relativas a solicitacbes
constantes das Mensagens CBR-4808/2003 e CBR-4812/2003, de 22/10/2003, do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, e que ja foram objeto do Relatério
de Avaliacao da Gestdo de 2003:

a) Mensagem CBR-4808/2003:

"[----1 necessitamos de esclarecimentos sobre as incongruéncias
verificadas, visto que, no Balanco Patrimonial, no grupo
Realizavel a Curto Prazo na Conta contabil Empréstimos e
Financiamentos em Cobranca Judicial, esta registrado o montante de
R$746.188.854,00 que se incompatibiliza com o valor de
R$682.891.203,54 registrado na Analise da Situacdo da Carteira de
Empréstimos em 31/12/2002 (f1.90), na vrubrica Empréstimos em
Cobranca Judicial, constata-se assim uma diferenca de R$
63.297.650,46. Porém, nesta ualtima informagdo consta uma Nota
Explicativa informando que o total da Cobranca Judicial esta
reduzido em 15% relativo ao expurgo de multa contratual e outros
encargos financeiros por atraso de pagamento, assim sendo, o valor
registrado no Balangco deveria ser de R$ 803.401.415,92 ou a
Andlise deveria registrar R$ 634.260.525,90, portanto, aguardamos
com a maior brevidade possivel os devidos esclarecimentos."

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Através do MEMO/DCNT N© 02372004, de 04/05/2004, foi apresentada
a Composicdo elaborada pelo Departamento de Contabilidade em
conjunto com o Departamento de Cobranca, compondo a posicédo de
Balanco com o saldo apresentado a época no Sistema de Cobranca da
empresa. O saldo conciliado foi de R$764.865.274,62. Tendo em
vista que trata-se de questdes de interpretacdo quanto a
classificacdes contabeis, entendemos que a DGREX/SFC/CGU-PR
poderia emitir um opinamento sobre o assunto”.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando que nao houve posicionamento conclusivo sobre o assunto, aliado
ao fato de que foi apresentado apds os trabalhos de auditoria de campo, é
recomendavel que a FINEP oficie a CGU/Regional-RJ acerca da matéria.

b) Mensagem CBR-4812/2003:
b.1) "Solicitamos que seja apresentada a Informacdo Financeira
Complementar exigida no paragrafo 6.02 (e) do AF-300, que trata do
detalhe dos ativos adquiridos com recursos do empréstimo, da
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contribuicdo local e de terceiros, conforme solicitado através do
CBR-0605/2001, de 06/02/2001."

b.2) "Adicionalmente, agradeceriamos receber comentarios da FINEP
sobre que medidas estdo sendo adotadas para implementacdo das
recomendacdes apresentadas pelos auditores externos."

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

No tocante ao item b.1:
“Quanto a exigéncia constante do AF-300, verifica-se que o BID-
880, ja estava em andamento quando de sua implantacdo. Ndo sendo
exeqliivel o controle a posteriori de todos os ativos adquiridos em
seu ambito”.

Quanto ao item b.2 n&o houve posicionamento formal.

Analise da equipe de auditoria:

Relativamente ao item b.1, considerando que o posicionamento do gestor foi
apresentado ap6s os trabalhos de auditoria de campo, serda analisado quando da
proxima auditoria na entidade.

Quanto ao item b.2, serd objeto de verificacdo por ocasido da proxima
auditoria na entidade.

9.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA EXTERNA

9.1.2.1 INFORMACAO:

Atuou como empresa de auditoria independente contratada pela FINEP, no
exercicio de 2005, a Trevisan Auditores Independentes, que elaborou relatério
datado de 23/03/2005, versando acerca de recomendacdes sobre controles
internos, procedimentos contabeis e seguranca patrimonial, como parte
integrante do exame das demonstracbes contabeis relativas ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2004. As recomendacdes desse relatério foram divididas
em areas dos demonstrativos contdbeis, a saber: Tfinanciamentos concedidos,
créditos a receber, investimentos, imobilizado, diferido e empréstimos e
financiamentos. Grande parcela de tais recomendacbes, a seguir elencadas,
repetiram-se nos relatérios de auditoria interna de 2005 e no relatério da
empresa de auditoria independente, contratada para o exame das demonstracodes
contabeis referentes ao exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2005,
0 que demonstra a necessidade premente de engajamento da FINEP na busca do
alcance de solucBes que objetivem sanar as fragilidades identificadas pelas
auditorias interna e externa independente.

Segue o0 resumo das recomendacBes apresentadas pela Trevisan Auditores
Independentes em 23/03/2005:

1. Financiamentos Concedidos.

1.1 Elaborar Manual de Normas e Procedimentos Internos na area de
financiamentos concedidos.

1.2 Integrar os departamentos de cobranca e contabilidade.

1.3 Implantar sistema de cobranca que atenda as necessidades da empresa.

1.4 Preparar periodicamente demonstrativo de Tfinanciamentos concedidos por
vencimento.

1.5 Avaliar os contratos de financiamentos concedidos para constituicdo da
provisado para devedores duvidosos.

2. Créditos a receber.

2.1 Cobrar dos o6rgdos devidos os valores a receber a titulo de cessdo de
pessoal .

2.2 Providenciar a regularizacdo dos valores a vreceber a titulo de
adiantamento.

3. Investimentos.

3.1 Implementar controles gerenciais para o acompanhamento dos investimentos
em empresas de capital aberto.

3.2 Atualizar periodicamente os iInvestimentos.

4. Imobilizado.
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4.1 Aprimorar os controles internos sobre o ativo imobilizado.

4.2 Manter em arquivo toda documentacdo de adicdo do ativo imobilizado, mesmo
que seja antiga.

5. Diferido.

5.1 ldentificar os 1itens registrados no ativo diferido e proceder a
normatizacdo dos mesmos.

6. Empréstimos e Financiamentos

6.1 Envidar esforcos na melhoria dos controles sobre empréstimos e
financiamentos obtidos.

A prestacdo dos servicos de auditoria independente para a FINEP passou a ser
exercida, a partir de 20/01/2006, mediante a assinatura do Contrato n°
20.06.0009.00, pela empresa HLB Audilink & Cia. Auditores, que sagrou-se
vencedora no Pregdo n® 17/2005, realizado em 29/12/2005, pelo valor global de
R$124.000,00 (cento e vinte e quatro mil reais), para um periodo de 18
(dezoito) meses. Dentro do escopo desse contrato, foram incluidos os
relatérios anuais do exercicio de 2005.

Constam do processo de prestacdo de contas anual da FINEP, o parecer dos
auditores independentes quanto ao balanco patrimonial levantado em 31 de
dezembro de 2005, bem como quanto as respectivas demonstracdes do resultado,
das mutacdes do patriménio liquido e das origens e aplicacdes de recursos,
correspondentes ao exercicio Tfindo naquela data. Destacamos, a seguir,
opinido expressa pelos auditores independentes em seu parecer:
“[---] exceto quanto aos possiveis ajustes que poderdo advir
nos saldos das contas mencionadas nos paragrafos “3” a “8”, e
exceto quanto ao mencionado no paragrafo “9”, as demonstracodes
contabeis referidas no paragrafo “1” representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira
da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, em 31 de dezembro
de 2005, o resultado de suas operacbes, as mutacdes de seu
patriménio Iifquido e as origens e aplicacbes de seus recursos,
referentes ao exercicio findo naquela data, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil”.

Transcrevemos, em sequéncia, 0s paragrafos “3” a “9”:

“3) A provisdo para devedores duvidosos constituida pela
entidade em 31 de dezembro de 2005, para cobrir eventuails perdas
nos direitos realizaveis a longo prazo sobre os empréstimos e
financiamentos em cobrancas judiciais ¢é de R$766.585.899.
Entretanto, n&do nos foi possivel atestar quanto a suficiéncia da
mesma para cobrir as perdas provaveis na realizagcdo de seus
créditos.

4) Os controles existentes sobre os bens e valores dos
investimentos e do imobilizado apresentam-se insuficientes para
permitir uma apreciacdo integral e adequada sobre os valores
consignados naqueles subgrupos, razédo pela qual ndo estamos em
condicBes de opinar sobre os mesmos.

5) Por falta de elementos de informacdo, 1inclusive de
confirmacdo por resposta das circularizacfes efetuadas aos
advogados e O6rgaos financiadores, Tficamos iImpossibilitados de
opinar quanto a adequagdo do saldo de R$2.051.332 da rubrica
depositos judiciais, no ativo circulante, quanto a suficiéncia da
provisao para contingéncias trabalhistas no valor de
R$115.668.851, registrada no passivo circulante, quanto as
obrigacdes de financiamentos obtidos no mercado externo junto ao
USAID e BNP, nos montantes de R$4.864.455 e R$1.097.153,
registrados no titulo Obrigagbes no passivo circulante e exigivel
a longo prazo, respectivamente, e dos financiamentos no mercado
interno junto ao Tesouro e BNDES, nos montantes de R$1.370.504 e
R$1.705.896, também registrados no titulo Obrigacées no passivo
circulante e exigivel a longo prazo, respectivamente.
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6) [---1 a entidade mantém consignado na rubrica Créditos
Diversos o montante de R$1.260.647 referente a créditos a receber
de folha de pagamento. Desse total, por fTalta de elementos de
informacao, ficamos impossibilitados de opinar quanto a adequacado
do valor de R$614.877 registrado como adiantamento de férias.

7) Os juros “pré-rata” incidentes sobre os empréstimos e
financiamentos a receber relativos a ultima quinzena de dezembro e
das operacdes em caréncia nao foram apropriados, em detrimento ao
regime de competéncia. Dado o grande volume de operaches
realizadas nao nos foi possivel quantificar o efeito no resultado
do exercicio e consequentemente no patriménio liquido, razao pela
qual ndo estamos em condicdes de opinar sobre a receita de juros
ndo contabilizados em 31 de dezembro de 2005.

8) no calculo da provisdao de férias ndo foram imputados os
dois tercos devidos aos funcionarios sobre as férias vencidas e os
encargos sociais incidentes sobre os mesmos, bem como o valor das
férias dos funcionarios requisitados de Orgaos publicos com 6nus,
e considerou indevidamente as remuneragbes dos funcionarios
cedidos a outros 6rgdos publicos sem 6nus para a entidade. Nao nos
foi possivel quantificar o efeito no resultado do exercicio e
conseqientemente no patrimbnio Iliquido, razdao pela qual néao
estamos em condicbes de atestar sobre a adequacdo do saldo da
referida conta.

9) Os encargos contratuais sobre os recursos obtidos junto
ao FND, no montante de R$1.642.813, nao foram apropriados em 31 de
dezembro de 2005. Em decorréncia de tal procedimento, o resultado
do exercicio encontra-se afetado positivamente pelo mesmo valor,
com o conseqiente reflexo no patrimdénio liquido.

Informou ainda o parecer da auditoria iIndependente, que as demonstracdes
contabeis do exercicio findo em 31 de dezembro de 2004 foram examinadas por
outros auditores independentes, e que a ressalva quanto a provisdo para perda
com investimentos e énfase quanto a realizagcdo dos créditos referentes a
cessado de pessoal, foram regularizadas para 31 de dezembro de 2005.

A jJa mencionada empresa de auditoria independente HLB Audilink & Cia.
Auditores, esteve em visita a sede da FINEP em fevereiro de 2006, com vistas
a execucao dos trabalhos de exame das demonstracfes contabeis relativas ao
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2005. Destacamos a seguir
algumas recomendacfes apresentadas no relatério de 08/03/2006, pertinente a
referida visita:
“l1- estudar a viabilidade de serem implantados controles
gerenciais visando demonstrar a composicdo e evolucdo dos
investimentos;
2- implantar controle individualizado dos bens integrantes do
ativo imobilizado, e, para tal, efetuar Ilevantamento e
etiquetamento individual dos bens, contendo, no minimo, as
informacdes do ndmero patrimonial, descricdo detalhada do bem,
marca, modelo, série e localizacao fisica. Paralelamente deve ser
procedido o levantamento da documentacdo contabil desde o inicio
da atividade da empresa, segregando por conta contabil a data de
aquisicdo, o valor da aquisicdo, a descricdo do bem, o fornecedor
e a respectiva nota fiscal. Por fim, devera ser procedido o
cotejamento fisico/contabil para os ajustes pertinentes;
3- realizar periodicamente analise dos valores que compdem a
provisdo para devedores duvidosos, atentando para a probabilidade
de realizacdo e recuperacdo de créditos;
4- rever os atuais procedimentos de controles mantidos sobre os
empréstimos e financiamentos obtidos;
5- rever os atuais procedimentos para a constituicdo da provisao
de férias, a fim de que a mesma represente adequadamente a
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obrigacdo da entidade a tal titulo, além do aproveitamento dos
seus efeitos fiscais;

6- atualizar o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA,
evitando possiveis penalidades fiscais;

7- atualizar o Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional -
PCMSO, evitando assim possiveis penalidades fiscais;

8- constituir Comissdo Interna de prevencdo de Acidentes — CIPA;
9- observar os intervalos minimos para realizacdo dos exames
periddicos, em atendimento as normas regulamentadoras;

10- emitir periodicamente o controle de frequéncia, o qual deveréa
obrigatoriamente conter a assinatura do respectivo funcionario, e
ser conferido pela administracdo de recursos humanos, que devera
atestar a conferéncia no sentido de fortalecer os controles
internos existentes;

11- conceder férias em consonancia com a legislacdo, e, para os
casos excepcionais, manter em arquivo documentacdo Fformal
jJjustificando o fracionamento;

12- proceder as alteracgbes julgadas necessarias quanto a provisao
de férias, que encontra-se com diversas inconsisténcias;

13- revisar os procedimentos adotados quanto a contratacdo e
execucao dos servicgos realizados por terceiros”.

Cabe aqui ressaltar que a auditoria independente informou em seu relatério
que “a FINEP habitualmente realiza contratacdo de mdo de obra de autdénomos,
sem atentar para os casos de caracterizacdo de vinculo empregaticio”.

9.1.3 ASSUNTO - ATUAGCAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

9.1.3.1 INFORMAGCAO:

Quanto ao exercicio de 2005, identificamos o Acérdao 165972005 - Plenario
emanado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, dirigido a entidade, determinando
as seguintes providéncias:

1) observe o disposto no art. 38 da Lei 8.666/93, incisos Il e 1V, no que
concerne, respectivamente, a instrucdo do processo licitatério com os
comprovantes de convocacdo para os certames e com a documentacdo fiscal dos
licitantes;

2) cumpra rigorosamente o disposto no art. 37, inciso Il da Constituicéo
Federal, no que concerne a obrigatoriedade do concurso publico;

3) somente contrate diretamente com base no art. 24, inc. 1V, da Lei n°
8.666/93 se a situacdo de emergéncia estiver perfeitamente caracterizada;

4) observe o prazo maximo de 180 dias de vigéncia dos contratos firmados com
base em dispensa de licitacdo por situacdo de emergéncia (art. 24. inc. IV da
Lei n® 8.666/1993).

No tocante aos itens 1, 3 e 4, nao constatamos evidéncias de descumprimento
dessas determinacdes, quando do exame da amostra selecionada de processos de
contratacoes.

No que tange ao item 2 o problema persiste, conforme abordado no item 8.2.2.2
deste relatorio.

9.1.4 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

9.1.4.1 CONSTATAGAO:

Auséncia de iImplementacdo de recomendacdes constantes do Relatério de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2004, de n® 161080, elaborado pela CGU-
Regional/RJ em maio/2005.

Abordaremos, neste item, as recomendacdes oriundas do Relatério n° 161080,
relativas ao exercicio de 2004 para implementacdo em 2005, bem como os
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respectivos posicionamentos da entidade no Plano de Providéncias e as
anadlises, por item, da equipe de auditoria da CGU-Regional/RJ.

1) item 4.1.4.4:
Referiu-se a auséncia de implementacdo e de justificativas para a maioria das
recomendacdes constantes do Relatério de Avaliacdo de Gestdo de 2003.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Foi constituido um Grupo de Trabalho
(POR/PRES/N® 156 e 167/2005 e POR/PRES/N®©044/2006) para a
elaboracdo do Plano de Providéncias para a implementacdo de
medidas para o atendimento das recomendacfes de Orgdos de Controle
Interno e Externo™.

Analise da equipe de auditoria:

Em que pese a criacdo do referido Grupo de Trabalho, a mailoria das
recomendacdes relativas ao relatdorio em tela continuam pendentes de efetiva
implementacdo, conforme abordado no item 9.3.3.4 deste relatorio.

2) item 4.1.4.9:

Abordou a questdo da auséncia de tempestividade na implementacdo de
recomendacfes de Agentes Financiadores Externos e de determinacbes do
Tribunal de Contas da Unido.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Foi constituido um Grupo de Trabalho
(POR/PRES/N® 156 e 167/2005 e POR/PRES/N©044/2006) para a
elaboracdo do Plano de Providéncias para a implementacdo de
medidas para o atendimento das recomendactes de Orgdos de Controle
Interno e Externo™.

Analise da equipe de auditoria:

Em que pese a criacdo do referido Grupo de Trabalho, a mailoria das
determinacdes do Tribunal de Contas da Unido continuam pendentes de efetiva
implementacdo, conforme abordado no item 9.3.2.3 deste relatoério.

3) item 4.2.3.1:
Referiu-se a tempestividade do processo de comprovagdo e aprovagcdo das
prestacdes de contas relativas as UGs 365001, 360001, 240901 e 240131. Foi

subdividido em trés itens distintos (1, 1l e I11l1). O item | abordou os
convénios em situacdo “a comprovar”, o 1item Il aqueles em situacdo “a
aprovar”, e o item Ill a situacdo dos convénios com prazo de vigéncia entre

0170172005 e 31/12/2005.

Ressaltou-se, no 1item, que a situacdo dos convénios “ndo evoluiu para um
estagio satisfatoério de pendéncias™, estabelecendo-se a seguinte
recomendacéo:
“a) Quanto ao itens 1, Il e 11l - Devem ser tomadas medidas mais
contundentes com relacdo as prestacdes de contas, principalmente
porque a analise demorada dos convénios redunda a identificacao
tardia de convenentes inadimplentes e, conseqientemente, registro
intempestivo no SIAFI.
O agravante da situagcdo € que, até o possivel registro da
inadimpléncia no SIAFl, esses convenentes poderdo ter acesso a
novos convénios e eventualmente encontrarem-se  novamente
inadimplentes, o0 que ocasionara mais prejuizos aos cofres
publicos, seja ou nao a FINEP a concedente.
b) A Auditoria Interna, a partir dos registros do SIAFI -
Gerencial, notadamente os convénios com situacdo “a comprovar”, “a
aprovar” ou com os 2 status simulténeos, cujas vigéncias expiraram
em 31.12.2004, juntamente com o Departamento de Sistemas, devera
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viabilizar o cruzamento de informacdes dos registros dos convénios
do SIAFI com o0s registros da FINEP, identificando todas as
inconsisténcias, catalogando-as e enviando-as a &rea competente
para as devidas correcfes™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Foi efetuada a identificacdo da numeracdo da Finep e da situacéo
de todos os convénios com a situacdo a Comprovar e a Aprovar com
datas expiradas, constantes de uma planilha originaria do SIAFI,
onde verificou-se que dos 715 convénios listados somente 46
estavam sem apresentar as pertinentes prestacdes de contas. Diante
deste quadro foram emitidas cartas para estes, e estabeleceu-se a
metodologia de analisar imediatamente 0S processos cujo prazo
expiraram em 2005 e criar um grupo de trabalho para a definicdo de
metas neste exercicio com vistas a extincdo de todo o passivo e
reexaminar a estrutura organizacional com vistas a minimizar a
ocorréncia de novos estoques.

Cabe assinalar que no proéprio Relatdorio de Auditoria n® 161080,
foi consignado que a origem deste passivo decorreu de varios
exercicios passados em que a analise das prestacfes de contas eram
descentralizadas, sem instrumentos de controle gerenciais da
execucao deste tipo de atividade, assim como o arquivo também néao
era centralizado, propiciando a ocorréncia de situagbes em que as
prestacbes de contas eram formalmente encaminhadas pelos
convenentes e ndo ocorria o pertinente registro de sua entrada,
gerando a manutencdo de status no Sistema SIAFI destes convénios
como A COMPROVAR. Com a criacdo do Departamento de Prestacdo de
Contas e Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n® de documentos a serem
processados. Cabe assinalar que em um mesmo convénio, podem ter
diversas prestacdes de contas parciais a serem analisadas e
registradas no SIAFI. A recomendacdo da equipe da CGU foi no
sentido da continuidade dos esforcos para a implementacdo completa
da determinacao”.

Analise da equipe de auditoria:

Quanto ao item “a” da recomendacdo, o estoque de convénios com situacdes “a
comprovar” e ‘“a aprovar” ainda permanece extremamente elevado, conforme
abordado nos itens 9.2.3.41 e 9.2.3.42 deste relatério, requerendo medidas
realmente eficazes por parte da FINEP, objetivando reduzir/eliminar tal
estoque.

Relativamente ao item “b” da recomendacdo, ndo fol apresentado posicionamento
quanto as providéncias adotadas, permanecendo, pois, tal recomendacdo.

4) item 4.2.3.2:
Referiu-se a existéncia de divergéncias entre os registros de convénios do
SIAFI e os da FINEP. Foi subdividido entre trés itens distintos (I, Il e I11).
O item 1 abordou convénios sem registro de prestacdo de contas no banco de
dados da FINEP. O Il, nimero de prorrogacdes de convénios aprovadas em 2004 e
2005, e, o item 111, divergéncias de informacfes — SIAFI-2005 X registros da
FINEP — selecdo de 14 convénios que encontram-se em situacdo ‘“a comprovar”
e/ou “a aprovar” no SIAFI-2005.
A recomendacédo apresentada é reproduzida a seguir:
“a) Quanto aos itens 1, Il e I11:
a.l) Divergéncia de informagbes entre os registros do SIAFI e dos
Sistemas da FINEP:
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Deverdo ser apurados os motivos das discrepéncias das informacdes
nos 2 sistemas. Uma vez identificados, deverdo ser catalogados e
corrigidos;

a.2) Com referéncia a discrepancia entre o numero de parcelas
registradas no SIAFI e no Sistema da FINEP:

Devera ser feita analise:

- do impacto no sucesso dos empreendimentos apoiados, em virtude
do cronograma registrado no SIAFI ndo ter sido respeitado; e

- da vinculacdo entre as prorrogacdes dos prazos dos convénios com
0 desrespeito ao cronograma registrado no SIAFI.

Com relacdo aos 14 convénios (ver item 1I11), analisar a
apresentacdo das prestacfes de contas parciais e totais nos prazos
previstos na legislacdo, e, se necessario, Instaurar processo
administrativo disciplinar nos casos em que 0S convenentes
deveriam, mas ndo foram registrados como inadimplentes no SIAFI.

A pesquisa devera se estender aos demais convénios em situacdo “a
aprovar” e/ou ‘“‘a comprovar” no SIAFI, com o objetivo de averiguar
0 cumprimento do paragrafo 1° do artigo 5° da Instrucdo Normativa
STN n.© 01/1997”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Foi efetuada a identificacdo da numeracdo da Finep e da situacéo
de todos os convénios com a situacdo a Comprovar e a Aprovar com
datas expiradas, constantes de uma planilha originaria do SIAFI,
onde verificou-se que dos 715 convénios listados somente 46
estavam sem apresentar as pertinentes prestacdes de contas. Diante
deste quadro foram emitidas cartas para estes, e estabeleceu-se a
metodologia de analisar imediatamente 0S processos cujo prazo
expiraram em 2005 e criar um grupo de trabalho para a definicdo de
metas neste exercicio com vistas a extincdo de todo o passivo e
reexaminar a estrutura organizacional com vistas a minimizar a
ocorréncia de novos estoques.

Cabe assinalar que no proéprio Relatdorio de Auditoria n® 161080,
foi consignado que a origem deste passivo decorreu de varios
exercicios passados em que a analise das prestacfes de contas eram
descentralizadas, sem instrumentos de controle gerenciais da
execucao deste tipo de atividade, assim como o0 arquivo também nao
era centralizado, propiciando a ocorréncia de situacdes em que as
prestacbes de contas eram formalmente encaminhadas pelos
convenentes e ndo ocorria o pertinente registro de sua entrada,
gerando a manutencdo de status no Sistema SIAFlI destes convénios
como A COMPROVAR. Com a criacdo do Departamento de Prestacdo de
Contas e Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n® de documentos a serem
processados. Cabe assinalar que em um mesmo convénio, podem ter
diversas prestacdes de contas parciais a serem analisadas e
registradas no SIAFI. A recomendacdo da equipe da CGU foi no
sentido da continuidade dos esforcos para a implementacdo completa
da determinacao”.

Analise da equipe de auditoria:
Nado houve, efetivamente, posicionamento formal quanto ao que foi recomendado
no item 4.2.3.2. Permanecem, pois, as recomendacdes emitidas.

5) item 4.2.3.2 (n° do item repetido no Relatério de Auditoria de Avaliacao
da Gestdo de 2004, de n© 161080):

Abordou a questdo da persisténcia de diferencas entre o0s registros do
Departamento de Cobranca e os do Departamento de Contabilidade, emitindo a
seguinte recomendacao:
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“[...] mantemos a recomendacdo anterior, ratificando que todos os
documentos que apuraram as divergéncias resultantes do confronto
dos controles da FINEP com cada Agente Financeiro, bem como
aqueles referentes aos acertos efetuados, deverdo estar
devidamente identificados e individualizados de forma que a
Auditoria Interna e os Orgdos de Controle possam, a qualquer
momento, averiguar a pertinéncia das acdes adotadas e dos
resultados alcancados.

A FINEP deve, ainda, informar a CGURJ qual o desdobramento do
trabalho realizado pela ABDE, e, se for o caso, apurar as
responsabilidades pelo aceite e pagamento dos servigos”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

a) Quanto ao 1° paragrafo da recomendacao:
“Os documentos estdo disponiveis para analise”.

b) Quanto ao 2° paragrafo da recomendacéao:
“0O trabalho de conciliacdo iIniciou-se com a empresa mencionada e
foi dada continuidade pelo proéprio Departamento de Cobranca, que
deu seguimento aos contatos com o0s agentes financeiros para a
discussdo sobre os saldos a conciliar. Do total de nove agentes a
época, somente os dois abaixo relacionados encontram—se ainda em
analise:
1)BRDE — apds receber nossas planilhas, o banco levantou todas as
informacdes registradas em seu sistema, e nos enviou para analise.
Devido & complexidade e ao volume dessas informacdes, a
conciliacdo com 0s nossos registros ainda ndo foi concluida.
2) BADESC — em oficio enviado a FINEP, o banco contestou alguns
registros constantes das nossas planilhas e informou que a analise
dos outros documentos ainda esta sendo feita.

Quanto a apuracdo de responsabilidades, entendemos ndo ser
aplicavel™.

Analise da equipe de auditoria:

Quanto ao 1° paréagrafo da recomendacdo, informamos que torna-se intempestivo
no momento, visto que o Plano de Providéncias s6 foi entregue a equipe de
auditoria decorridas duas semanas apés o término dos trabalhos de auditoria
de campo.

No que tange ao 2° paragrafo da recomendacdo, o0 assunto devera continuar a
ser acompanhado na préxima auditoria na entidade, em funcdo da existéncia de
pendéncias de ordem interna e externa.

6) item 4.2.3.3:
Tratou da questdo das fragilidades existentes nos sistemas informatizados da
FINEP, informando que ja haviam sido feitas seguidas recomendacdes para o
aperfeicoamento da area, em especial quanto aos médulos de cobranca, garantia
e recuperagdo de créditos. Acrescentou, ainda, que Toram estabelecidos e
postergados, seguidamente, prazos para conclusdo dos sistemas e consequente
aperfeicoamento dos controles, emitindo, ao final, a seguinte recomendacéo:
“a) Concluir um plano de acdo para solucionar todos os problemas e
necessidades identificados, contendo prioridades e cronograma de
execucao; e
b) Zelar pelo cumprimento das acfGes dentro dos prazos planejados,
de modo que seja definitivamente solucionada a pendéncia™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Em 07.04.2006, através da RES/DIR/0122/06, foi criado o Comité
Diretor de Tecnologia da Informacdo — CDTI e do Grupo de Trabalho
para executar o projeto “Nova Estrutura Organizacional para a
Tecnologia da Informacdo da FINEP com as metas a seguir listadas,
podendo ser prorrogados os prazos estabelecidos para as mesmas,
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por solicitacdo do Coordenador do Grupo, e com a aprovacao da
Diretoria Executiva:

1- proposta para o regulamento do Comité Diretor de Tecnologia da
Informacdo — CDTI, em até 3 meses a contar desta data
(07/04/2006) ;

2- proposta para a estrutura organizacional com o respectivo
detalhamento do modelo da gestdo da nova Area de Tecnologia da

Informacdo — AINF, em até 3 meses a contar desta data
(07/04/2006) ;
3 - proposta de Programa de 3- Capacitacdo Gerencial e Técnica

para a Area de Tecnologia da Informacdo — AINF, em até 3 meses a
contar desta data (07/04/2006);

4 - diagnéstico dos processos ja implantados e avaliagcdo do
desempenho e da integridade do Banco de Dados do Sistema de Gestéo
Operacional atual, em até 6 meses a contar desta data
(07/04/2006).

Analise da equipe de auditoria:

No que tange a situacdo atual dos sistemas informatizados da FINEP, obtivemos
as seguintes informacbes, prestadas pela titular do Departamento de Sistemas:
1) Sistema Reembolsavel:

a) Modulo de analise do projeto, processo decisoOrio e contratacdo: “ja instalado
e em funcionamento”;

b) Sistema de analise e acompanhamento financeiro — médulos de analise de
consulta prévia, analise de solicitacdo de financiamento, decisdo de
diretoria, contratacdo e liberacdo: “ja instalado e em funcionamento”;

c) Médulo de analise de garantias: “sera contemplado no desenvolvimento de um
novo sistema”;

d) Modulo de prestacdo de contas: “em fase de homologacdo pelo usuario, mas
existe um impasse entre o Departamento de Acompanhamento Financeiro e
Prestacdo de Contas e os técnicos da Area Operacional. Ndo temos previsio de
liberacdo para o médulo;

e) Financiamento com retorno variavel: ‘“o Departamento de Sistema ndo esta
envolvido com nenhum desenvolvimento para essa area’;

f) Sistema de analise e acompanhamento: “os modulos de analise e
acompanhamento financeiro ja estdo em funcionamento”;

2) Sistema ndo reembolsavel:

a) Médulos de acompanhamento financeiro: “ja instalado e em funcionamento™;

b) Modulo de alteracdo de clausulas contratuais: “algumas aplicacdes ja
existem mas sofrerdo alteracBes por conta da implementacdo do fluxo. Tempo
previsto para conclusdo é setembro/2006";

C) Médulo de recursos adicionais: “jJa instalado e em funcionamento™;

d) Médulo de analise e contratacdo: “ja instalado e em funcionamento”;

e) Médulo de reprogramacdo financeira: ndo prestada informacdo quanto a esse
médulo do sistema ndo reembolséavel;
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) Moédulo de médulos auxiliares para a area de crédito: “o pessoal optou por
trabalhar com planilhas desenvolvidas por eles”;

3) Sistema Reembolsavel e Sistema ndo Reembolsavel:

a) Moédulo de cancelamento de saldo e médulos de reprogramacdao Financeira:
“existem aplicacdes jJa desenvolvidas, mas que precisam ser validadas pelos
usuarios. Nao temos estimativa de prazos”;

4) Outros Sistemas:

a) Sistema de Cobranca: “ja totalmente migrado para a intranet e em fase de
homologacédo pelo titular do Departamento de Cobranca’;

b) Sistema de Garantias: “em desenvolvimento com o novo sistema reembolsavel.
Previsdo de implantacdo em final de outubro/2007”.

Diante, pois, das acdes que vém sendo desenvolvidas na area de sistemas
informatizados da FINEP, recomendamos o0 seu acompanhamento por ocasido da
proxima auditoria na entidade.

7) item 5.1.1.1:

Abordou a questdo da inadimpléncia dos empréstimos concedidos pela FINEP, e

emitiu a seguinte recomendacéo:
“A Administracédo devera:
a) com referéncia a Provisdo Para Perdas Provaveis do quadro de
“Inadimpléncia e Realizavel Contéabil”, fazer mencdo, em nota
explicativa, de que se tratam de operacdes ajuizadas ha mais de 2
(dois) anos;
b) com relacdo as diferencas nos T1ndices de inadimpléncia,
estabelecer e seguir critérios unicos nas demonstracdes; e havendo
necessidade de acertos ou mudancas de parametros, devem constar
informacbes explicativas, de modo a conceder transparéncia e
consisténcia ao acompanhamento/comparacdo dos indices apresentados
e subsidio as tomadas de deciséo; e
c) inserir em notas explicativas aos demonstrativos apresentados,
as informacdes acerca de recursos contratados em um determinado
exercicio, cujos pagamentos iniciar-se-ao em exercicios seguintes
em virtude do prazo de caréncia dos contratos, de modo que se
tenha uma visdo correta da inadimpléncia em uma determinada data”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Consta, do Plano de Providéncias, que as recomendacbes em tela foram
acolhidas mas ainda nédo implementadas.

Analise da equipe de auditoria:
Tendo em vista o0 exposto acima, mantém-se as recomendacbes, cujo
acompanhamento devera ser efetuado por ocasido da proxima auditoria na entidade.

8) item 7.1.1.1:
Discorreu sobre a utilizacdo indevida de suprimento de fundos, emitindo, ao
final, a seguinte recomendacéo:
“Diante dos fatos verificados a Administracao devera:
a) apurar a responsabilidade pelos desvios de finalidade ocorridos
quando da utilizacdo de suprimento de fundos, com vistas a
aplicacdo das sancdes cabiveis;
b) zelar para que sejam respeitados os limites previstos nas
normas da Empresa, impedindo desta forma que despesas que devem
seguir o processo normal de aplicacdo sejam realizadas por meio de
suprimento de fundos;
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c) cuidar para que a documentacdo referente a cada um dos
suprimentos de fundos concedidos esteja organizada em forma de
processos”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“a) Quanto ao processo de responsabilizacdo, todos os responsaveis
comissionados da 4&rea administrativa da empresa ja foram
substituidos, e, dada a pequena materialidade dos valores
envolvidos frente a outras apuragcbes em curso na empresa,
entendemos como suficientes as providéncias adotadas.
b) A empresa acolhe o0 entendimento da CGU/RJ quanto a
impropriedade do tipo de gasto efetuado e esta em discussdao uma
nova norma mais rigida para estes desembolsos;
c) Recomendacdo acatada”.

Analise da equipe de auditoria:

A verificacdo quanto ao atendimento aos itens “b” e “c” da recomendacao
ficaram prejudicadas, visto que as pastas-diario de pagamentos de suprimentos
de fundos foram disponibilizadas intempestivamente, faltando poucos dias para
0 encerramento dos trabalhos de auditoria de campo, apesar de solicitadas
formalmente em 22/05/2006 (a auditoria encerrou-se em 14/06/2006), por meio
da SA 175068/03.

9) item 8.1.1.1:

Discorreu acerca da fragilidade do sistema de controle patrimonial da

entidade, bem como sobre o fato de ainda ndo se encontrar concluido o

inventario referente ao exercicio de 2004. Ao final, foi emitida a seguinte

recomendacéao:
“A Administracdo devera providenciar, o mais rapido possivel, a
instalacdo (e funcionamento) do sistema de controle patrimonial e
o0 término do inventario de bens. Além disso, a Auditoria Interna
da FINEP devera verificar as razbes que levaram a opcdo da
proposta de maior valor e acompanhar o processo de implementacéo
do software de controle patrimonial”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“0 novo software de controle patrimonial ainda esta em fase de
implementacdo e foi nomeada nova Comissdo de Inventéario.
Este atraso decorreu de problemas quanto a obtencdo de
documentacdo para a formalizacdo do contrato com a empresa
fornecedora de mencionado programa. Cabe assinalar que ja existia
um sistema informatizado para o controle de patriménio, porém com
problemas para sua atualizacdo e insercdo de outras informacdes.
Da analise efetuada pela Area de Auditoria, consignada na Nota
Técnica n°©18/2005, verificou-se que o diferencial para a opcdo de
compra com a empresa .... A seria a ferramenta de comunicacéao
junto ao SIAFI que permitira tanto o envio como a extracdo de
informacbes e lancamentos contdbeis de forma magnética,
concluindo-se que a justificativa foi adequada, e 0 processo de
aquisicao buscou atingir 0s melhores resultados de
operacionalizacdo para a FINEP.
A Finep definiu como prioridade para e exercicio de 2006, a
implementacdo final de todas as providéncias pertinentes a gestdo patrimonial™.

Analise da equipe de auditoria:
0 assunto em tela é abordado no item 6.1.1.1 deste relatoério.

10) item 9.1.1.1:

Discorreu sobre a readmissdo de empregados por meio de acordo coletivo,
emitindo a seguinte recomendacao:
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“A  FINEP deve verificar a existéncia de sentenca judicial
determinando a readmissdo dos citados empregados, sem a qual estes
ndo poderiam ter sido reintegrados a Empresa”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Os empregados ... (Informacdo protegida por sigilo, por
solicitacdo da Unidade Jurisdicionada) foram readmitidos em julho
de 2004 através do acordo coletivo celebrado naquele ano. Copia do
acordo foi juntada no processo trabalhista movido pelos dois
empregados contra a FINEP. No Recurso de Revista - RR 810484/2001-
9, interposto pela FINEP, que tramitava na 32 turma do TST,
despachou o juiz relator "A conciliacdo é incompativel com o
proposito de recorrer'. Assim, cristalizou-se a decisdo recorrida
proferida anteriormente no Recurso Ordinario dos reclamantes no
sentido de seu direito a readmissdo no mesmo cargo anteriormente
ocupado”.

Analise da equipe de auditoria:
A recomendacdo restava atendida.

11) item 9.2.2.1:

Abordou a questdo do pagamento de adicional de servico extraordinario por

jornada suplementar nédo efetuada. Foi apresentada a seguinte recomendacao:
“A Administracao devera:
a) realizar levantamento dos servicos extraordinarios
efetivamente efetuado pelos empregados citados neste item do
relatorio para verificacdo do que foi pago indevidamente e
consequente ressarcimento a Empresa;
b) apurar as responsabilidades pelo ocorrido por meio de processo
administrativo disciplinar, cujo resultado devera ser encaminhado
a CGURJ;
c) realizar trabalho visando a identificar outros casos de
recebimento indevido do referido adicional; e
d) =zelar pelo cumprimento dos normativos iInternos e pela
padronizacdo dos procedimentos relativos a concessdo de adicional
de servico extraordinario, de modo a evitar que os fatos descritos
voltem a ocorrer”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“a) Recomendacdo acatada.
b) Em 27/04/2005 foi emitida a Resolucdo de Diretoria
RES/DIR/0145/05 para instauracdo de Comissdo de SINDICANCIA. Na
sequéncia, a emissdo da Portaria POR/PRES/N® 037/2005 nomeou o0s
membros da Comissdo e estabeleceu prazo para conclusdo dos
trabalhos. Em 16/05/2005 a Comissédo apresentou o Relatério Final.
Nas conclusdes a Comissdo recomendou a abertura de PAD, envio do
Relatério ao Ministério Publico Federal, apdés ouvida previamente a
Area Juridica e Auditoria Interna e, abertura de sindicancia
relativa as obras e servigcos de terceiros que serviram de
motivacao para realizacdo de horas extras.
Em 23/05/2005 foi editada a Resolucdo de Diretoria RES/DIR/0178/05
para 1instauracdo do PAD com a finalidade de aprofundar os
trabalhos inicialmente realizados pela Comissdo de Sindicancia e
garantir aos indiciados o contraditério e ampla defesa. A nomeacéao
dos membros foi efetuada por meio da Portaria POR/PRES/N®
06872005, sendo que o prazo do PAD foi prorrogado conforme
POR/PRES/N©100/2005, POR/ PRES/N® 122/2005, POR/PRES/N®© 141/2005 e
alterada a comissdo POR/PRES/N® 136/2005.
Em 27/10/2005 foi encaminhado o Relatério Final ao Presidente da
FINEP.
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Com base nos apontamentos contidos no Relatério, a Diretoria
emitiu em 21/02/2006 a RES/DIR/0064/06 aprovando parcialmente os
termos do Relatoério, aplicando penalidades, determinando abertura
de novo processo para apurar responsabilidade dos beneficiados com
os pagamentos irregulares e remessa de cépia dos autos ao TCU e
MPF.

c) Recomendacdo implementada através do PAD. Resolugcdo de
Diretoria RES/DIR/0178/05

d) Acatada a recomendacéo”.

Analise da equipe de auditoria:

Esta equipe de auditoria solicitou, para exame, 0 processo administrativo
disciplinar instaurado por meio da Resolucdo de Diretoria RES/DIR/0178/05,
aprovada em 23/05/2005, em funcdo da conclusdo dos trabalhos da Comissdo de

Sindicancia instituida pela POR/PRES/0037/05, de 27/04/05.

Foi disponibilizada cépia do Relatério Final da Comissdo e da Resolucdo de

Diretoria RES/DIR/0064/06 contendo as decisfes implementadas.

Da analise do Relatério Final citado, depreende-se que a Comissdo concluiu

sobre a possibilidade de ter havido irregularidade nos Departamentos DSAD,

DARH e DSIS quanto a concessdo de horas-extras a empregados da FINEP, e

finalizou os seus trabalhos tecendo a seguinte consideracdo, dentre outras:
“...6.3 — Ante o evidente enriquecimento sem causa dos empregados
que realizaram horas extras, € imprescindivel a instauracdo de
novo Processo Administrativo Disciplinar para apurar a
responsabilidade dos beneficiados, principalmente quanto ao
empregado (...)que elaborava as planilhas. Isso sem prejuizo da
remessa dos autos ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério
Piblico Federal, para eventual oferecimento de denincia — face ao
indicios de corrupcdo passiva (art. 317 do Coédigo Penal) - e
ajuizamento de Acao de Improbidade Administrativa”.

Com base no Relatdério Tfinal supracitado, solicitamos por meio da SA n°
175068718, de 12/06/2006, as seguintes informacdes:

a) relacdo dos beneficiarios do pagamento indevido de hora-extra a que se
refere a Sindicancia, contendo nome, matricula, valor e periodo apurado, bem
como as providéncias adotadas pela FINEP para o ressarcimento dos valores
indevidamente pagos;

b) informacdo sobre a instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar
mencionado no relatério da Comissdo instituida pela Portaria PRES N°© 68/05,
cujo objeto Tol a apuracdo da responsabilidade dos beneficiados com os
pagamentos indevidos;

c) informacdo se os autos do 1°© PAD j& foram encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Ministério Publico. Em caso positivo, encaminhar a esta
equipe de auditoria coOpia dos expedientes de encaminhamento; em caso
negativo, justificar.

Em resposta aos itens acima elencados, a FINEP assim se pronunciou:

a) Quanto aos beneficiarios do pagamento indevido de hora-extra, foi
encaminhada relacdo fornecida pela Comissdo constituida pela POR/PRES/FINEP
068705 contendo o nome dos funcionarios que a referida Comissdo julgou terem
sido beneficiados com recebimento 1indevido de hora, sem, no entanto,
apresentar o valor e periodo apurado;

b) Quanto a instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar mencionado no
relatério da Comissdo instituida pela Portaria PRES N°® 68/05, cujo objeto foi
a apuracdo da responsabilidade dos beneficiados com os pagamentos indevidos,
segundo informacdes da FINEP “devido as demandas operacionais da empresa, a
referida comissdo ainda ndo foi instaurada”.
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c) Toi encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, por meio do Oficio
AUDI/FINEP n© 003, de 09/05/2005, copia da documentacdo sobre o Processo

Administrativo Disciplinar — POR/PRES/069/05; ao Ministério Publico foi
encaminhado, pelo Oficio PRES/FINEP N© 002555, de 06/03/2006, informacdes em
resposta ao OFficio MPF/PRRRJ/GAB/EA/N® 03/06, que em seu item “I”, requeria

copia do PAD instaurado por meio da RES/DIR/0178/05(POR/PRES/068/05);

Tendo em vista a auséncia de resposta quanto ao item “a” e a ndo instalacéao
do PAD para apuracdo da responsabilidade dos beneficiados com os pagamentos
indevidos, item “b”, consideramos parcialmente atendida a recomendacao.

12) item 10.1.1.1:
Abordou o contrato celebrado com a BB-TURISMO e EVENTOS, tendo por objeto o
planejamento e a realizacdo de eventos. Emitiu a seguinte recomendacéo:
“A Administracdo da FINEP devera:
1 - apresentar o planejamento de eventos para 2004 e 2005, bem
como identificar quem sdo o0s coordenadores intelectuais e/ou
administrativos dos mesmos;
2 - obter os dados que ndo foram apresentados a Equipe de
Auditoria da CGURJ como objetivo de averiguar se a contratacado
emergencial foi pertinente; e
3 - cuidar para que toda a documentacdo esteja disponivel para
anadlise da Equipe de Auditoria da CGURJ, por ocasido dos trabalhos
da auditoria de avaliacdo da gestdo de 2005; e
4 — atentar para o fato de que o inciso VI do art. 24 da Lei n°
8.666/93 veda a prorrogacdo dos contratos celebrados em carater
emergencial™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Em 03.05.2005, foi realizado um pregao
presencial para a contratacdo de empresa para emissao de passagens
e apoio a realizacao de eventos, (...)-
A FINEP dispbe de wuma modalidade de apoio financeiro néo
reembolsavel exclusivamente para a realizacdo de Congressos,
Seminarios e Eventos Cientificos, Tecnolégicos e de Inovacéao.
Tendo em vista a grande demanda por estes apoios, Toi criada,
através da RES/DIR/0030/06, de 23.01.2006, o Programa de Apoio a
Eventos, com os procedimentos para a sua operacionalizacéo.
Quanto ao processo de contratacdo emergencial, a FINEP instituiu,
por meio da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de processo de licitacdo por
dispensa/inexigibilidade™.

Analise da equipe de auditoria:

Em que pese as providéncias adotadas com relacdo a esse item, a FINEP néo
disponibilizou, para a equipe de auditoria, o processo n° 13672004, conforme
preconizado no item 2 da recomendacdo, apesar de formalmente solicitado.

13) item 10.1.2.1:
Abordou-se a reiterada fuga do procedimento licitatério, com base em
persistente situacdo emergencial, decorrente da falta de adequado
planejamento para realizacdo de reformas em andar alugado. Foi apresentada,
ao final, a seguinte recomendacédo:
“1) Apurar as responsabilidades pelas falhas apontadas com vista a
aplicacdo das sancdes cabiveis:
1.1) inclusdo da substituicdo do piso como objeto da contratacéo
emergencial referente ao 7° andar;
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1.2) reiterada alegacdo de situacdo de risco iminente para o
afastamento do procedimento licitatério, caracterizando
planejamento deficiente, no ambito do contrato 20.04.0054.00;

1.3) inclusdo e pagamento por servicos idénticos ou similares nos
contratos supracitados relativos as intervencdes no 7° andar do
prédio da FINEP;

1.4) nao retencdo da contribuicdo previdenciaria relativa aos
servicos prestados por meio dos contratos n.© 20.04.0054.00 e n.°
20.03.0249.01;

1.5) abstencdo do direito ao ressarcimento pelos desembolsos
efetuados com obras no 7° andar da FINEP; e

1.6) avaliacdes sobre o estado de conservacdo e instalacdes do 7°
andar, que deram suporte a sua locacdo, constantes dos autos
relativos ao contrato n.© 23.03.0001.00.

2) Providenciar os termos de recebimento definitivo das obras
realizadas no referido andar, conforme preceitua o art. 73 da Lei
n.© 8.666/93;

3) Quanto aos desembolsos efetuados para reparar situacdo de risco
nas instalagbes do 7° andar, adotar as medidas necessarias em face
do locador, com vistas a ressarcir os cofres publicos, exercendo
direito previsto em legislacdo federal e clausula contratual”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Foi iInstaurado um Processo Administrativo Disciplinar através da
Resolucao de Diretoria n® RES/DIR/0262/05. O prazo para execucao
dos trabalhos foi prorrogado por meio da POR/PRES/0197/05, sendo
destituida através da Portaria POR/PRES/096/2005, e ocorreu
nomeacdo de servidores para nova comissdo por meio da
POR/PRES/013/06. O relatério Ffinal esta sob apreciacdo da
Diretoria Executiva.”

Analise da equipe de auditoria:
A entidade posicionou-se apenas quanto ao item 1 da recomendacdo, omitindo-se
quanto aos itens 2 e 3. Consideramos, assim, o item pendente de atendimento.

14) item 10.1.3.1:

Abordou o aspecto da realizacdo de licitacdo na modalidade convite, sem o

minimo de trés propostas validas. A seguinte recomendacdo foi apresentada:
“A Administracdo da FINEP devera, em atendimento ao posicionamento
do TCU sobre a matéria, quando da ndo obtencdo de trés propostas
validas em licitacdes na modalidade Convite, realizar a repeticao
dos mesmos, inclusive com a convocagdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipdteses de limitagcdo de mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, quando estas circunstancias
deverdo estar devidamente Justificadas (e comprovadas) no
processo”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A FINEP acolhe integralmente a recomendacdo”.

Analise da equipe de auditoria:
O cumprimento da recomendacdo deverd continuar a ser observado na(s)
proxima(s) auditoria(s) na entidade.

15) item 10.2.1.1:
Abordou a questdo das irregularidades em contratacbes de servico de
terceirizacdo de mao-de-obra, emitindo a seguinte recomendacédo:
“a) rescindir os contratos assinados com as duas instituicfes, ABC
e ABIPTI;
b) quando da realizacdo de procedimento licitatorio para
substituicdo destes contratos, determinar, cuidadosamente, o
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quantitativo de pessoal necessario e os salarios maximos a serem
pagos;

c) realizar levantamento do custo real dos servicos prestados,
para comparacdo com o efetivamente pago, com vistas a determinacéao
da necessidade, ou ndo, de ressarcimento por parte das
instituicdes;

d) realizar contratacfes por dispensa/inexigibilidade somente
quando for possivel enquadra-las nos requisitos previstos na Lei
n.° 8.666/93;

e) abster-se de realizar pagamentos anteriormente a liquidacdo das
despesas em contratos executados com recursos do FNDCT; e

) providenciar par que nos termos de contrato celebrados constem
a descricao fiel dos servicos contratados”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Das recomendacbes feitas pela CGU em seu Relatério n°® 161.080
(Gestéo 2004) item 10.2.1.1 (itens A a F), as medidas adotadas
pela FINEP quanto aos itens A a D foram:
a) Contrato rescindido, em 11/05/2005, com encaminhamento de
oficio as instituicdes (Protocolos: 005742 e 005745);
b) Recomendacdo acatada: nos anexos constam os editais para
contratacdo empresa de Jlocacdo de mao-de-obra, onde esta
devidamente especificado o quantitativo de pessoal e salarios
(Termo de referéncia para contratacdo emergencial de empresa
especializada na prestacdo de servicos a terceiros, Termo de
referéncia do Pregdo 0372006 e 04/2006, e edital 01/2006 lancado
pela FINEP para realizacdo de concurso publico para o quadro de
pessoal).
c) com relacdo ao levantamento do custo, a Auditoria Interna
analisou documentos disponibilizados pelo Departamento de Recursos
Humanos relativos as contratagcbes em destaque. Ao final da
anadlise, emitiu Notas Técnicas em versdo preliminar (Notas n© 01 e
03/2006) repassando-as, conforme solicitacdo da Diretoria, a
Superintendéncia de Servicos Corporativos - ASEC (MEMO/AUDI/n®
053/2006), para que fossem apurados os custos de todo periodo de
vigéncia dos contratos, uma vez que, na avaliacdo preliminar, nao
foi possivel aferir se os valores contratados guardavam relacao
com o0s custos envolvidos, além de haver a necessidade de
esclarecimentos de algumas rubricas apresentadas em planilhas. Até
o0 término do preenchimento do Plano de Providéncias este trabalho
ainda nado havia sido concluido pela ASEC. A Auditoria aguarda
informacdes da ASEC para finalizar as Notas Técnicas.
d) Acatada a recomendacdo e ja implementada. No sentido de atender
a recomendacdo contida no item d, a FINEP, instituiu por meio da
Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de Enquadramento
Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real necessidade de
realizacdo de processo de licitacdo por dispensa/Zinexigibilidade;
e) Acatada a recomendacéo;
) Acatada a recomendacdo”.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacdo atendida, a excecdo do contido no item “c”, cuja implementacao
devera ser acompanhada por ocasido da préxima auditoria na entidade.

16) item 10.2.2.1:
Abordou a questdo de contratacfes por dispensa de licitacdo, com base no
inciso XIIl do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, sem o cumprimento das exigéncias
previstas em lei. Foi emitida a seguinte recomendacao:
“A  Administracdo da FINEP deverad abster-se da realizagdo de
contratacdes por dispensa de licitacdo com base no inciso X111, do
artigo 24 da lei n.° 8.666/93, quando nao puder comprovar a
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reputacdo ético-profissional da instituicdo, a razoabilidade do
preco ajustado e a estreita correlacdo entre o objetivo desejado e
0 ensino, a pesquisa ou o desenvolvimento institucional”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“No sentido de atender a recomendacdo, a FINEP instituiu, por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de processo de licitacdo por

dispensa/Zinexigibilidade™.

Analise da equipe de auditoria:
A recomendacao devera continuar a ser observada por ocasiao da(s) proxima(s)
auditoria(s) na entidade.

17) item 10.2.2.2:
Enfocou aspectos da contratacdo de consultoria por inexigibilidade de
licitagcdo, sem a comprovacao dos requisitos previstos na lei n.° 8.666/93. Foi
apresentada a seguinte recomendacéo:
“A Administracdo da FINEP devera providenciar a substituicdo do
contrato vigente por meio da realizacdo de procedimento
licitatério™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“0 contrato ndo foi renovado e a Area de Auditoria efetuou o
levantamento de todos as autorizacdes dessas despesas, € apurou
que a responsabilidade recai integralmente sobre o Diretor de
Administracdo e Financas a época. Como a proépria Area de Auditoria
Ja havia realizado trabalhos anteriores neste contrato, constatou-
se outros aspectos na gestdo do mesmo que demandam a abertura de
um processo de sindicancia. As despesas foram feitas com vistas a
realizar as necessidades previstas. O Diretor de Administracdo ja
foi afastado de seu cargo e da empresa. Com a instituicdo do
Comité de Enquadramento Licitatorio este tipo de impropriedade na
contratacdo ndo devera ser repetido. A Direcdo da empresa esta
fortalecendo ag¢bes de acompanhamento de contratos™.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacdo atendida.

18) item 10.2.2.3:
Abordou a questdo da contratacdo de prestacdo de servicos de telefonia movel
celular por inexigibilidade de licitacdo, emitindo, ao final, a seguinte
recomendacao:
“A Administracdo da FINEP devera realizar procedimento licitatério
para contratacdo do servico de telefonia movel celular em
substituicdo aos contratos vigentes™.
Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“No sentido de atender a recomendacdo, a FINEP, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de processo de licitagcdo por
dispensa/Zinexigibilidade”.
Acrescentou ainda:

“Recomendacéo acatada. Foi realizada através do Pregdo Eletrénico,
em 26.05.2006, a licitacdo para a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de Servico Mével Pessoal (SMP) para
ligacdes Ilocais, com o Tfornecimento de 37 (trinta e sete)
aparelhos, em regime de comodato. Assinale-se que o0 certame
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anterior, datado de 30.08.2005, acabou sendo revogado por
problemas relacionados com as especificagbes técnicas.”

Analise da equipe de auditoria:

0 contrato anterior ainda vigorou até marco de 2006. Nao tivemos acesso ao
processo relativo ao pregao eletrdonico mencionado, que devera ser analisado
por ocasido da préxima auditoria na entidade.

19) item 10.2.2.4:

Enfocou a contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade de

licitacdo sem comprovacdo de notdria especializacdo da contratada e sem

jJjustificativa de preco, apresentando, ao final, a seguinte recomendacao:
“A Administracdo devera, sempre que a competicdao for viavel, a
exemplo da contratacdo para a prestacdao de servicos ordinarios
(assim entendidos, aqueles que ndo se revestem de caracteristicas
peculiares ou excepcionais que o individualizem), abster-se de
efetuar contratacdo por inexigibilidade, promovendo o competente
processo licitatorio, em respeito ao disposto na Lei n.° 8.666/93.
Em relacdo ao contrato em vigor, devera ser feita avaliacdo da
necessidade de que o servico continue a ser prestado por empresa,
supostamente, de notéria especializacdo (por exemplo acbes
judiciais em que a perda poderia causar impacto significativo na
gestdo da Entidade, que necessitem de atuacdo especializada em
alto nivel), pois, ~caso contrario (servigos advocaticios
ordinarios, assim entendidos aqueles de pequena grau de
complexidade, nos diversos ramos do Direito), devera ser realizada
licitacao™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“No sentido de atender a recomendacdo, a FINEP, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de processo de licitacdo por
dispensa/Zinexigibilidade”.

Acrescentou ainda:

“Foi contratada uma empresa que preenche o0s requisitos exigidos
pelo art. 25 da Lei n® 8.666/93”.

Analise da equipe de auditoria:
0 assunto em tela é abordado no item 8.1.1.1 deste relatério.

20) item 10.2.2.5:
Abordou a questdo da prestacdao de servicos de informatica contratados por
inexigibilidade de licitacédo. Apresentou-se, ao final, a seguinte
recomendacéo:
“A FINEP deve providenciar, o mais rapido possivel, a realizacéao
de procedimento licitatorio com vistas a substituicdo do contrato
vigente”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“No sentido de atender a recomendacdo, a FINEP, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de processo de licitagcdo por
dispensa/inexigibilidade™.

Acrescentou ainda:
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“Recomendacdo acatada. O contrato ndo teve continuidade e o
servico de coordenacdo e supervisdo da Rede estd sendo efetuado
pelo Departamento de Sistemas da FINEP.

Analise da equipe de auditoria:

A verificacdo quanto ao posicionamento da FINEP em relacdo a continuidade do
contrato ficou prejudicada, em funcdo do Plano de Providéncias somente ter
sido entregue ap6és o término dos trabalhos de auditoria de campo. Assim
sendo, o atendimento a recomendacdo do item devera ser verificado por ocasiao
da préxima auditoria na entidade.

21) item 10.2.2.6:
Abordou aspectos do contrato que teve por objeto o gerenciamento e execucao
de servicos de conservacdo e limpeza ambiental, manutencdo predial e servicos
de copa. Foi apresentada a seguinte recomendacdo:
“A Administracdo da FINEP devera:
1 - providenciar os dados que ndo foram apresentados a esta equipe
de auditoria e encaminhd-los a CGURJ para analise e
acompanhamento;
2 — comprovar que o0s pagamentos possuem cobertura contratual,
principalmente os relativos as despesas com motorista, servicgos
técnicos e servicos extras, e, em caso negativo, apurar
responsabilidade; e
3 — cuidar para que toda a documentacdo esteja disponivel para
analise da Equipe de Auditoria da CGURJ por ocasido dos trabalhos
de avaliacdo da gestdo de 2005".

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Em analise na AUDI”.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacdo ainda ndo atendida.

22) item 10.2.3.1:
Discorreu sobre registros de ocorréncia pela fiscalizacdo de contratos,
emitindo a seguinte recomendacao:
“A Auditoria Interna deve certificar-se de que a FINEP esta
observando o normativo citado™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Recomendacdo acatada. A Diretoria da empresa solicitou & Area de
Auditoria um plano de treinamento face a fragilidade detectada
pela mesma, quanto a sistematizacdo formal de acompanhamento
formal e de treinamento para os funcionarios designados para a
funcdo de prepostos da FINEP. Em um trabalho preventivo junto ao
Departamento de Servigos Administrativos, a AUDI estad sugerindo
modelos de registros formais para estes acompanhamentos, assim
como efetuara um treinamento sobre a importéancia desta funcédo e de
sua operacionalizacdo™.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacdo em processo de implementacdo, devendo ser acompanhada por
ocasidao da proxima auditoria na entidade.

23) item 10.2.4.1:

Enfocou a questdo de pagamentos de despesas com diarias e passagens nao

previstas em contrato, apresentando a seguinte recomendacéo:
“Tendo em vista que ndo havia previsado contratual para o pagamento
por parte da FINEP das despesas com diarias e passagens
necessarias a prestacdo do servico, devera ser providenciado o
ressarcimento por parte da contratada destas despesas, até o
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momento efetuadas, e a apuragdo das responsabilidades pelos
pagamentos indevidos. Além disso, a Empresa devera cuidar para que
sejam pagas somente despesas que possuam respaldo contratual”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“0 contrato ndo foi renovado e a Area de Auditoria efetuou o
levantamento de todos as autorizacdes destas despesas e apurou que
a responsabilidade recai integralmente sobre o Diretor de
Administracdo e Financas a época. Como a proépria Area de Auditoria
ja havia realizado trabalhos anteriores neste contrato, constatou-
se outros aspectos na gestdo do mesmo que demandam a abertura de
um processo de sindicancia. As despesas foram feitas com vistas a
realizar as necessidades previstas. O Diretor de Administracdo ja
foi afastado de seu cargo e da empresa. Com a instituicdo do
Comité de Enquadramento Licitatério este tipo de impropriedade na
contratacdo ndo devera ser repetido. A Direcdo da empresa esta
fortalecendo acgbes de acompanhamento de contratos™.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacdo ainda nao atendida.

24) item 10.2.5.1:

Discorreu sobre o contrato que teve por objeto a manutencdo de sistema

telefbnico PABX e periféricos. Foi emitida a seguinte recomendacgéo:
“A Administracdo da FINEP devera:
1 - obter os dados que ndo foram apresentados a esta equipe de
auditoria e encaminha-los a CGURJ;
2 - identificar se o0s gastos que extrapolaram o contratado
enquadram-se como manutencdo preventiva ou corretiva, e, nao
havendo o enquadramento, apurar as responsabilidades pelos gastos
ndo previstos em contrato;
3 - acompanhar a prorrogacdo do contrato indicada nas folhas 52 e
62 do processo, bem como o ajuste no objeto do contrato mencionado
na correspondéncia encaminhada, em 27.10.2004, a contratada,
lembrando que qualquer alteracdo no objeto enseja novo
procedimento licitatoério;
4 - comprovar que o contrato vem sendo devidamente fiscalizado
pela FINEP e que o responsavel por esse acompanhamento tem
competéncia técnica para apurar se 0s gastos mencionados no item
"f'"' sdo pertinentes; e
5 - cuidar para que toda documentacdo esteja disponivel para
anadlise da Equipe de Auditoria da CGURJ por ocasido dos trabalhos
de auditoria de avaliacdo da gestdo 2005.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Conforme-se registrado na pag. 4 do processo, inexistia um
contrato firmado com objeto em questdo. A contratacdo foi um passo
para a sua regularizacdo, que foi efetivada plenamente com o

Pregdo Presencial realizado em 13.07.2005, ...”.

Analise da equipe de auditoria:

Em que pese a Justificativa apresentada, as solicitacfes expressas ha
recomendacdo ndo foram esclarecidas. Consideramos pendente, pois, O
atendimento ao contido na recomendacdo do item.

25) item 10.2.5.2:

Abordou a questdo de auséncia de planilha de custos que justifique o valor
pactuado, e liquidacdo de despesa sem comprovacdo de entrega do objeto
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contratado e de retencdo da contribuicdo previdenciaria dos contratados,

apresentando, ao final, a seguinte recomendacao:
“1) exigir da contratada a apresentacdo imediata dos produtos
contratados, aplicando-lhe as penalidades previstas no instrumento
contratual e legislacdo por atraso e/ou inadimplemento;
2) apurar a responsabilidade pela autorizacdo de pagamento sem
cobertura contratual, de modo a imputar-lhe as penalidades
cabiveis;
3) instruir devidamente o0s processos com as justificativas pelos
precos cobrados pelos particulares, conforme estabelece a Lei de
Licitacles;
4) abster-se da pratica, em contratos Tfuturos, de efetuar
desembolsos desconexos dos limites temporais estabelecidos nos
instrumentos contratuais;
5) exigir do CGEE a apresentacdao das relacdes mensais com a forca
de trabalho utilizada e paga com recursos do contrato, bem como
analisar a adequacdo da retencdo ou ndo da contribuicéo
previdenciaria prevista no contrato; e
6) a Auditoria Interna devera aferir o cumprimento das
recomendacfes acima, elaborando relatérios especificos que seréo
objeto de avaliacdo em futuros trabalhos de Auditoria da CGURJ”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Trata-se de contrato firmado com CGEE, que também tem um contrato
de gestdo firmado com MCT, onde a Finep € interveniente. Tendo em
vista a quantidade de documentos a serem analisados, a Area de
Auditoria esta concluindo a emissdo de relatérios especificos para
encaminhamento posterior aos Orgdos de Controle Interno e
Externo™.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacédo ainda ndo atendida.

26) item 10.2.5.3:

Discorreu acerca de contrato celebrado com o Centro de Gestdo e Estudos

Estratégicos — CGEE, apresentando, ao final, a seguinte recomendacédo:
“1) Exigir do CGEE a apresentacéo:
a)dos produtos contratados, aplicando-lhe as sancfes contratuais e
legais que o0 caso requer; e
b)das relacbes mensais com a forca de trabalho utilizada e paga
com recursos contratuais, com vistas a retencdo ou nao da
contribuicdo previdenciaria prevista no contrato.
2) Apresentar os pareceres juridicos e as Resolucdes de Diretoria
que aprovaram o terceiro e quarto termos aditivos ao Contrato de
Gestdo n.©03.0002.00/2002 entre o MCT e o CGEE, do qual a FINEP é
interveniente, justificando procedimento distinto™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Trata-se de contrato firmado com CGEE, que
também tem um contrato de gestdo firmado com MCT, onde a FINEP é
interveniente. Tendo em vista a quantidade de documentos a serem
analisados, a Area de Auditoria estda concluindo a emissdo de
relatérios especificos para encaminhamento posterior aos Orgidos de
Controle Interno e Externo”.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacédo ainda ndo atendida.

27) item 10.3.1.1:

Abordou aspectos do Convénio n.© SIAFlI 428128/n.° FINEP 23.01.0642.00,
celebrado entre a FINEP, na qualidade de concedente, e a Fundacao
Valeparaibana de Ensino-FVE como convenente, cujo objeto consistiu na
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transferéncia de recursos para execucao do Projeto de Extensdo do Laboratério
de Integracdo e Testes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais-INPE.
Emitiu-se a seguinte recomendacao:
“a) Retificar, no SIAFlI, o0 registro dos dados do convénio,
adequando os campos a realidade das liberacbes efetuadas e
consequentes prestacbes de contas parciais apresentadas e
aprovadas, além dos valores a comprovar;
b) Modificar a situacdo de adimpléncia do convenente no cadastro
final, 1identificando os responsaveis pela apontada falha de
registro no sistema;
c) Adotar as medidas saneadoras previstas no 8 1° do art. 38 da
Instrucdo Normativa n.© 01/97, da Secretaria do Tesouro Nacional,
antes da instauracdo da competente Tomada de Contas Especial;
d) Realizar um Ilevantamento apurado e exigir o reembolso dos
valores inelegiveis a conta corrente do convénio, para posterior
restituicdo a FINEP, responsabilizando os técnicos envolvidos
pelas incorrecdes em suas analises da qualidade dos gastos
efetuados;
e) Adequar a formalizacdo dos proximos termos de convénio aos
formatos estabelecidos pela Instrucdo Normativa n.© 01/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional; e
) Exigir da convenente a apresentacdo dos respectivos contratos
ou estatutos sociails, com vistas a verificar o atendimento da
vedacdo do pagamento a funcionarios publicos com recursos
vinculados ao convénio”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Area de Auditoria além de emitir as Notas Técnicas citadas no
relatorio, mantém um permanente acompanhamento das recomendacfes
originarias da CGU, cuja analise final para baixa se da quando do
exame da prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as naturezas
de constatacbes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e
2006 foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 Solicitacbes de
Auditoria, respectivamente, com apreciacbes e recomendacbes da
AUDI no tocante a estes convénios fiscalizados™.

Analise da equipe de auditoria:
Consideramos que nédo houve posicionamento formal a respeito das recomendacdes
apresentadas neste item, as quais permanecem pendentes.

28) item 10.3.2.1:

Discorreu acerca do Convénio 465.667, celebrado com a Associacdo Brasileira

dos Exportadores de Papaya. Apresentada a seguinte recomendacao:
“A Administracdo da FINEP devera comprovar o destino atribuido ao
valor de R$ 400,00 e, havendo saldo, solicitar a devolucdo da
importancia”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A Area de Auditoria além de emitir as Notas Técnicas citadas no
relatéorio, mantém um permanente acompanhamento das recomendacfes
originarias da CGU, cuja analise final para baixa se da quando do
exame da prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as naturezas
de constatacbes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e
2006 foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 Solicitagfes de
Auditoria, respectivamente, com apreciacbes e recomendacbes da
AUDI no tocante a estes convénios fiscalizados.”

Analise da equipe de auditoria:
Consideramos que ndo houve posicionamento formal a respeito da recomendacédo
apresentada neste item, a qual permanece pendente.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
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Auséncia de tempestividade para a implementacdo de recomendacdes constantes
do Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2004, de n°© 161080.

CAUSA:
Falhas nos controles internos da entidade, e cobranca insuficiente de
providéncias as areas competentes pela implementacdo das recomendacdes.

JUSTIFICATIVA:
As justificativas apresentadas constam do texto da constatacao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
As analises das justificativas encontram-se inseridas no texto da
constatacéo.

RECOMENDACAO:

Deve a Diretoria da FINEP cuidar para que sejam implementadas, o mais breve
possivel, as recomendacdes do Relatério CGU-Regional/RJ n.° 161080, que ainda
permanecem pendentes, otimizando os controles sobre as pendéncias de
recomendacdes constantes de relatorios da CGU-Regional/RJ, bem como exercendo
atitude de cobranca efetiva, junto as areas competentes para a implementacéo
de medidas que possam vir a solucionar os problemas existentes.

9.1.4.2 CONSTATACAO:
Auséncia de atendimento, e de justificativas quanto ao ndo atendimento, com
relacdo a solicitacfes emanadas da CGU no exercicio de 2005.

1) Abordaremos, primeiramente, as acOes empreendidas pela FINEP com relacdo a
oficios encaminhados em 2005 pela Diretoria de Auditoria dos Programas da
Area de Infra-estrutura da CGU:

1.1) Oficio n.© 3.708/DICIT/DI/SFC/CGU-PR, de 18/02/2005:
Encaminhou coépia dos Relatérios de Fiscalizacdo n.©°> 134807 e 134809,
solicitando a implementacdo das recomendacdes apresentadas nesses relatorios.

a) Apuramos, quanto ao Relatério n.© 134807, que o referido oficio ndo se
encontra na pasta do convénio, tampouco qualquer referéncia a ele. Nao ha,
pois, providéncias efetivas implementadas até o momento;

b) No que tange ao Relatério n.© 134809, informou a FINEP que o teor do
Oficio n.© 3.708 foi encaminhado a FINATEC em 17/04/2006, conforme Carta
DAFP/147/06, sendo o prazo concedido para resposta prorrogado por meio da
Carta FINEP n® 006.329, de 31/05/2006, atendendo a solicitacdo da convenente.
Ndo ha, pois, providéncias efetivas implementadas até o momento.

1.2) Oficio n.© 8.450/DICIT/D1/SFC/CGU-PR, de 14/04/2005:
Encaminhou copia do Relatério de Fiscalizacdo n.© 134808, solicitando a
implementacdo das recomendagdes apresentadas nesse relatodrio.

a) A FINEP encaminhou ao titular do Servico de Prestacdo de Contas do CNPq a
Carta CAFS-003/72005, de 29/06/2005, solicitando esclarecimentos acerca da
utilizacdo dos recursos dos Fundos Setoriais na concessao de auxilios do
PRONEX sem autorizacdo dos Comités Gestores, bem como quanto a transferéncia
de recursos antes das assinaturas dos Termos de Auxilio;

b) O CNPqg, em reposta, encaminhou o OFficio DAD n.© 203/2005, de 27/07/2005,
assinado por seu Diretor de Administracdo, em que é tratada apenas a questao

N

relativa a transferéncia de recursos;
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c) Nao obtivemos evidéncias quanto ao atendimento, pela FINEP, das
recomendacfes  contidas no Oficio n.© 8.450/DICIT/D1/SFC/CGU-PR, de
14/04/2005.

1.3) Oficio n.© 25.909/DICIT/DI1/SFC/CGU-PR, de 26/07/2005:
Encaminhou cépia das Notas Técnicas n.° 620 e 621, solicitando a
implementacdo das recomendacfes propostas.

a) Quanto a Nota Técnica n.° 620, o titular do Departamento de Acompanhamento
Financeiro e Prestacdo de Contas — DAFP, encaminhou a Coordenacdo Geral de
Infra-estrutura da CNEN, em 21/10/2005, o documento n® 012712, elencando as
impropriedades identificadas por técnicos da CGU-Regional/RJ quanto ao
Convénio 01.03.0377.00, solicitando os devidos esclarecimentos e concedendo
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para regularizacdo das situacdes detectadas.
Informou a referida Coordenacdo, em 10/11/2005, por meio do Oficio n.°
039/CGIE/DGI/CNEN/MCT, o estagio quanto a implementacdo das recomendacdes
apresentadas por meio da mencionada Nota Técnica;

b) No que tange a Nota Técnica n.© 621, o titular do Departamento de
Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas - DAFP, encaminhou ao
Superintendente do IPEN, em 20/10/2005, o documento n®© 012604, elencando as
impropriedades identificadas por técnicos da CGU-Regional/RJ quanto ao
Convénio 01.03.0040.00, solicitando os devidos esclarecimentos e concedendo
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para regularizacdo das situacdes detectadas.

O IPEN, por meio do Oficio n.© 125.11/05, de 08/11/2005, informou quanto as
providéncias adotadas, e o0 DAFP considerou atendidas as solicitacfes em
18/11/2005. A FINEP prorrogou os prazos do Convénio n.© 01.03.0040.01,
estabelecendo-se 0s novos prazos de execucdo fisico-financeira e de prestacao
de contas final para, respectivamente, 16/10/2006 e 15/12/2006.

1) Trata de solicitacBes emanadas da Corregedoria da Area de Infra-estrutura da CGU:

11.1) Oficio n.© 18606/2005/CGU-PR, de 29/07/2005:

Requerimos a entidade, por meio do item 8 da Solicitacdo de Auditoria n°
175068702, de 17/05/2006, a comprovacdo do recolhimento, pelo Instituto
Euvaldo Lodi — Nacional, dos recursos no valor de R$60.004,16 (sessenta mil,
quatro reais e dezesseis centavos), repassados por intermédio do Convénio
22.02.0376.00.

Nao obtivemos posicionamento da FINEP a respeito da solicitacdo em tela.

11.2) Oficio n.© 01383/2005/CGU-PR, de 18/01/2005:

Requerimos a FINEP, por meio do item 11 da Solicitagcdo de Auditoria n°
175068702, de 17/05/2006, a comprovacdo do recolhimento a entidade dos
valores pagos indevidamente pela Fundacdo Estadual de Campinas — FECAMP,
inerentes aos convénios n°©° 22.01.0445.00 e 22.01.0499.00, conforme consta as
fls. 149 e 150 do Processo CGU n.© 00190.011500/2003-38.

Nao obtivemos posicionamento da FINEP a respeito da solicitacdo em tela.

I1l1) Trata da Nota Técnica n® 02/CGU/SC, de 08/05/2003:

Arguimos a FINEP, por meio do item 2 da Solicitacdo de Auditoria n°
175068702, de 17/05/2006, acerca das acOes implementadas pela entidade apés o
conhecimento da Nota Técnica n® 02/CGU/SC, de 08/05/2003, com relacdo ao
contrato de financiamento n® 66.94.0684.00, executado pela Universidade
Estadual de Santa Catarina — UDESC.

Nao obtivemos posicionamento da FINEP a respeito da solicitacdo em tela.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Auséncia de tempestividade para a implementacdo das recomendacdes emanadas da CGU.
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CAUSA:
Falhas nos controles internos da entidade, e cobranca insuficiente de
providéncias as areas competentes pela implementacdo das recomendacdes.

JUSTIFICATIVA:
As justificativas apresentadas constam do texto da constatacao.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
As analises das justificativas encontram-se inseridas no texto da
constatacéo.

RECOMENDAGAO:

Deve a Diretoria da FINEP cuidar para que sejam implementadas, o mais breve
possivel, as recomendacBes emanadas de oficios da CGU, que ainda permanecem
pendentes, exercendo atitude de cobranca efetiva junto as areas competentes.

9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
9.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAO CONSELHO FISCAL

9.2.1.1 INFORMACAO:
0 Conselho Fiscal reuniu-se mensalmente no exercicio. Podemos destacar os
seguintes assuntos, dentre outros abordados:

a) 2152 reunido (31/03/2005):

- acompanhamento do andamento das medidas adotadas pela entidade para
regularizacdo dos convénios firmados, relativamente aos saldos “a comprovar”
e “a aprovar”, conforme registro no SIAFI;

b) 2162 reunido (01/04/2005), em conjunto com a 122 Reunido do Conselho de
Administracéo:

- desempenho da execucao dos fundos setoriais no exercicio 2004, com alocacédo
de 99% dos recursos;

- implementacdo de novo modelo de gestédo dos fundos setoriais, “...sem o
mecanismo de “internalizacdo de recursos”, fato que elevou a responsabilidade
da Direcdo da FINEP e de sua equipe técnica...’, sendo a operacao realizada
mediante convénios entre a empresa e os fundos;

- registro de Diretor da FINEP quanto as iniciativas da empresa no sentido de
reduzir os valores da rubrica “Servicos de Terceiros”, sem, contudo,
identifica-las ou exemplifica-las;

Cc) 2172 reunido (13/05/2005):

- reorganizagcdo da &area financeira e de prestacdo de contas a partir da
reestruturacdo da FINEP, ocorrida em 2003, tendo sido criado o Departamento
de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas — DAFP, com previsao de
encerramento das tarefas envolvendo analise dos processos estocados, para o
final de 2006;

- recomendacdo do CONFIS no sentido de suprir a Area de Crédito com os meios
adequados para realizar as tarefas de sua competéncia;

- informacdo do Superintendente de Auditoria Interna que a FINEP constituiria
comité, composto pelo préprio, pelo(a) Superintendente Juridico(a) e o(a)
Presidente da CPL, destinado a analisar os casos de dispensa de licitacdo que
ultrapassem o valor limite de R$16.000,00 (dezesseis mil reais) e os casos de
inexigibilidade (observacdo: Comité de Enquadramento Licitatorio - CEL
constituido nos termos da Resolugcdo de Diretoria RES/DIR/0322/05, de
29.08.2005);

- fragilidades detectadas no relatério do passivo trabalhista (repeticao de
processos, indicacdo de todos os nomes envolvidos, detalhamento do objeto da
acdo, etc.), com recomendacdo a Area Juridica que envide esforgos junto a
Diretoria para melhor rever a situacdo dos processos trabalhistas movidos
contra a FINEP e que sejam reavaliadas as condicbes de pagamento do
Escritério de Advocacia Trabalhista contratado, que atualmente recebe uma
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parcela de acordo com a composicdo da carteira (observacdo: o contrato entao
em vigor foi encerrado em dezembro/2005, com subsequente contratacdo de novo
escritorio);

- Comisséo de Sindicancia instaurada para apurar fatos relativos ao pagamento
de horas extras, a partir de matéria veiculada no Jornal Correio Braziliense
em 26/04/2005; solicitacdo do Conselho para apresentacdo do resultado dos
trabalhos e das providéncias decorrentes, como apuracdo de responsabilidades,
com a devida abertura de processo disciplinar e conseqiente ressarcimento a
empresa pelos danos causados; procedimento encerrado, de acordo com registro
na ata da 2242 reunido;

d) 2182 reuniao (29/06/2005):

- informacdo de que o Acdordao TCU n© 686/2005 disciplina acdo de auditoria
nos Fundos Setoriais;

e) 2192 Reuniao (29/07/2005):

- solicitacdo do Conselheiro Onofre Soares dos Santos a Auditoria Interna
para que apure a possivel existéncia nas dependéncias da FINEP de servidores
da empresa ou terceirizados prestando servicos para o MCT;

) 2222 Reunido (25/10/2005):

- relato da Auditoria Interna quanto ao Processo Administrativo Disciplinar
pertinente as obras civis realizadas em andares ocupados pela FINEP;

g) 2232 Reunido (23/11/2005):

- pendéncias de ressarcimentos de remuneracdo de empregados cedidos;

- Recursos do Fundo Verde e Amarelo sendo utilizados com inobservancia as
Normas (Conselheiro Djalmo Le&o);

h) 2242 Reuniao (13/12/2005):

- falhas apontadas pela auditoria interna relativamente ao Contrato n°
20.04.0308; recomendacdo de apuracdo de responsabilidades com relagdo as
irregularidades detectadas na formalizacdo do contrato e verificacdo da
possibilidade, junto a Area Juridica, de rescisido do contrato, sem aplicacio
das penalidades previstas, uma vez que a sua execucdo incorre em danos a
empresa (observacao: trata-se de contrato objetivando a prestacdo de servicgo
de reproducdo de coOpias e impressao).

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n© 175068/08, de 29/05/2006, item 2,
solicitamos o que segue:

a) elencar as iniciativas empreendidas no sentido de reducdo dos valores da
rubrica “Servicos de Terceiros” (2162 Reunido, realizada em 1°/04/2005);

b) apresentar as medidas implementadas pela Area Juridica objetivando o
atendimento a recomendacdo nho sentido de que “envide esforcos junto a
Diretoria para melhor rever a situagdo dos processos trabalhistas movidos
contra a FINEP, e que sejam reavaliadas as condi¢cdes de pagamento do
Escritério de Advocacia Trabalhista contratado, que atualmente recebe uma
parcela de acordo com a composicdo da carteira” (2172 Reunido, realizada em
13/05/2005) ;

c) apresentar as medidas implementadas pela Auditoria Interna objetivando o
atendimento a recomendacdo no sentido de que “apure a possivel existéncia nas
dependéncias da FINEP de servidores da empresa ou terceirizados prestando
servigos para o MCT” (2192 Reunido, realizada em 29/07/2005);

d) elencar os aspectos das normas que vém sendo infringidos com relacdo a
utilizacdo dos recursos do Fundo Verde e Amarelo (2232 Reunido, realizada em

23/11/2005) .

Ndo obtivemos posicionamento da entidade quanto aos questionamentos
efetuados.
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9.2.2 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

9.2.2.1 INFORMACAO:

A Auditoria Interna da FINEP contava, em 31/12/2004, com oito empregados,
todos eles com cargo de analista, situacdo mantida em 31/12/2005, ou seja,
ndo houve variacao de quantitativo de pessoal no 6rgéao.

A programagdo do PAAAI/2005 abrangia um total de 14.044 (quatorze mil e
quarenta e quatro) horas, distribuida pelas seguintes atividades:

1- Analise das demonstracdes contabeis trimestrais;

2- Projetos Ndo Reembolsaveis/Convénios/Prestacdes de Contas;

3-Projetos Reembolsaveis — Analise dos processos do contencioso e
acompanhamento da aderéncia as normas vigentes para as operacfes em Curso;

4- Sistemas de Informacéo;

5- Area de Recursos Humanos;

6- Acompanhamento dos Contratos Administrativos;

7- Apoio ao Conselho Fiscal;

8- Apoio as Auditorias Externas e Orgdos de Controle Externo;

9- Verificacdo do Cumprimento da Lel n® 8.666/93;

10- Analise da Linha de Crédito Especial de Capital de Risco;

11- Acompanhamento do Projeto de lei Orcamentaria Anual — PLOA;

12- Avaliacdo dos Controles Internos — Area de Crédito e Area Financeira e de
Captacéao;

13- Tomada de Contas Especial.

Foi ainda previsto, dentro do total geral, 1.094 (hum mil e noventa e quatro)
horas para atividades ndo programadas.

Conforme o RAAAI/2005, emitiram-se os seguintes documentos pela Auditoria Interna:
1- 15 (quinze) relatérios de auditoria interna;

2- 30 (trinta) Notas Técnicas;

3- 103 (cento e trés) Solicitacbes de Auditoria Interna; e

4- 211 (duzentos e onze) Memorandos.

0 total de horas realizado correspondeu a 12.278 (doze mil duzentos e setenta
e oito), equivalente, portanto, a 87% (oitenta e sete por cento) do previsto.
Solicitamos os 15 (quinze) relatérios mencionados no RAAAI/2005 e nos foram
apresentados nove, versando sobre os seguintes assuntos:

a) Relatério n® 01l: exame da consisténcia do Contrato n® 31.96.0951.00;

b) Relatdorio n© 03: exame das Demonstracfes Contabeis das gestdes FINEP,
FNDCT, FINEP-Contratos e Convénios, FUNTELL e Tesouro Nacional, relativas ao
encerramento do 4° trimestre de 2004;

c) Relatério n® 04: exame da consisténcia do Contrato n°© 72.97.0070.00;

d) Relatdério n® 05: exame das Demonstracfes Contabeis das gestdes FINEP,
FNDCT, FINEP-Contratos e Convénios, FUNTELL e Tesouro Nacional, relativas ao
encerramento do 1° trimestre de 2005;

e) Relatério n© 06: exames realizados sobre o Contrato n® 20.04.0308.00, com
objeto de prestacdo de servicos de reproducdo de copias e impressfes com
copiadoras/impressoras digitais, conectadas em rede de informatica para
instalacdo nos diversos departamentos da FINEP;

) Relatéorio n® 07: exame da consisténcia no acompanhamento de renegociacao
dos contratos 52.88.0414.00, 82.95.0425.00 e 73.97.0553.00;
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g) Relatdorio n® 08: exame das Demonstracfes Contabeis das gestdes FINEP,
FNDCT, FINEP-Contratos e Convénios, FUNTELL e Tesouro Nacional, relativas ao
encerramento do 2° trimestre de 2005;

h) Relatério n® 09: exame das Demonstracdes Contabeis das gestdes FINEP,
FNDCT, FINEP-Contratos e Convénios, FUNTELL e Tesouro Nacional, relativas ao
encerramento do 3° trimestre de 2005;

i) Relatéorio n® 11: analise dos Fundos investidos através da Incubadora de
Fundos Inovar.

Destacamos o0s seguintes aspectos relevantes apontados nos relatdrios
apresentados:

a) Relatério n° 01:

- conclui que o financiamento concedido, cujo valor solicitado foi indeferido
pelo analista e respectiva chefia, porém recomendado para aprovacdo pela
Diretoria da FINEP e referendado por Decisdo de Diretoria, revestiu-se de
fatos que ocasionaram prejuizos a FINEP, e recomenda abertura de processo de
apuracdo de responsabilidades sobre o Tfinanciamento concedido a referida
empresa, formalizado por meio do Contrato 31.96.0951.00.

b) Relatdrio n® 03:

- pendéncias relativas a cessdo de pessoal;

- necessidade de promocdo, pela Superintendéncia da Area Financeira e de
Captacdo, da integracdo entre os Departamentos de Contabilidade e Cobranca,
para que sejam efetuados o0os ajustes pertinentes em financiamentos concedidos;
- regularizacdo dos valores registrados em depdsitos de terceiros;

- melhoria do registro contabil de materiais que estd ocorrendo em conta
inadequada.

c) Relatdério n® 04:

- conclui que o financiamento aprovado, com restricdes por parte do analista
e respectiva chefia, mas referendado por Decisédo de Diretoria, revestiu-se de
fatos que ocasionaram prejuizos a FINEP, e recomenda a abertura de processo
de apuracao de responsabilidades sobre o financiamento, formalizado por meio
do Contrato 72.97.0070.00.

d) Relatério n° 05:

- pendéncias relativas a cessao de pessoal;

- necessidade de promocdo, pela Superintendéncia da Area Financeira e de
Captacdo, da iIntegracdo entre os Departamentos de Contabilidade e Cobranca,
para que sejam efetuados o0s ajustes pertinentes em financiamentos concedidos;
- regularizacdo dos valores registrados em depésitos de terceiros.

e) Relatério n° 06:

Emitiu a conclusdo que “os valores unitarios contratados estdo acima daqueles
praticados no mercado, caracterizando o contrato como anti-econdmico para a
empresa, devendo ser analisada a sua rescisdo e realizacdo de um novo certame
licitatério, com a participagdo das areas que possuem as atribuicdes
necessarias para esse fim, e a retirada imediata dos equipamentos sem a
cobertura contrataual”.

) Relatério n® 07:

Relacionou as seguintes deficiéncias de natureza processual encontradas:

- auséncia de documentos nas pastas, documentos arquivados sem numeracdo e
sem controle da ordem cronolégica;

- auséncia de identificacdo dos analistas responsaveis pelas analises;

- descentralizacdao de documentos entre arquivo e outros departamentos; e

LADSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DICIT\175068\RA 565068 FINEP INTERNET.doc



- analise do valor de parcela de amortizacdo com base em fluxo de caixa.

g) Relatério n° 08:

Necessidade de promogcdo, pela Superintendéncia da Area Financeira e de
Captacdo, da integracdo entre os Departamentos de Contabilidade e Cobranca,
para que sejam efetuados os ajustes pertinentes em financiamentos concedidos.

h) Relatdrio n® 09:

Necessidade de promogcdo, pela Superintendéncia da Area Financeira e de
Captacdo, da integracdo entre os Departamentos de Contabilidade e Cobranca,
para que sejam efetuados o0s ajustes pertinentes em financiamentos concedidos.

i) Relatdério n°® 11:

Conclui que “com relacdo aos instrumentos legais aplicaveis aos investimentos
em Fundos, a forma de operacionalizacdo desse mecanismo de apoio indireto as
empresas ainda nédo possui clareza, pois:

- apesar da FINEP emitir ResolucBes de Diretoria tratando do assunto, ndo foi
localizada manifestacdo formal da Cémara Técnica de Politicas de Incentivo a
Inovacdo e do MCT, aceitando os procedimentos definidos pela FINEP;

- detectou-se divergéncia de classificacdo do porte de empresas para o
investimento direto em micro e pequenas empresas (modalidade de investimento
ainda ndo realizada pela FINEP);

- verificou-se nao haver padronizagcdo de critérios para condicionar os
investimentos em Fundos;

- no caso especifico do Fundo GP tecnologia, detectou-se divergéncia entre o
valor aprovado na Resolucdo RES/DIR/0214/01 e o valor registrado na Ficha
Cadastral do projeto (intranet FINEP)™.

Adicionalmente, recomenda esse relatério que “seja verificado o respaldo
legal para os investimentos em Fundos de Investimento, e, havendo confirmacio
quanto a lacuna de normativos e auséncia de padronizacdo das condicgdes
contratuais, necessarios ao bom desempenho e controle dos investimentos
realizados, que o0s mesmos sejam definidos objetivando conferir maior
transparéncia e consisténcia a esse tipo de investimento realizado pela FINEP
com recursos do Fundo Verde-Amarelo”.

Relativamente a prestacao de contas do exercicio de 2005, a Auditoria Interna
concluiu que “encontra-se em condi¢cdes de ser submetida a apreciacdo do
Orgao/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do
Tribunal de Contas da Uniéo”.

9.2.3 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS

9.2.3.1 CONSTATACAO:
Controles deficientes no cadastro de convénios.

Durante o trabalho de auditoria de acompanhamento do exercicio de 2005,
realizado na sede da entidade, verificamos a permanéncia dos seguintes saldos
na conta contabil 1.9.9.6.2.03.00 — A liberar: na UG/Gestdo 240131/00001, de
R$19.565.053,02 (dezenove milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil,
cinqlienta e trés reais e dois centavos); na UG/Gestdo 240901/0001, de
R$365.358.260,02 (trezentos e sessenta e cinco milhdes, trezentos e cinqlenta
e oito mil, duzentos e sessenta reais e dois centavos); nha UG/Gestéo
360001736801, de R$156.006.633,41 (cento e cinglenta e seis milhdes, seis
mil, seiscentos e trinta e trés reais e quarenta e um centavos); e na
UG/Gestao 365001736801, de R$563.030,02 (quinhentos e sessenta e trés nmil,
trinta reais e dois centavos), relativos a convénios com prazo de vigéncia
expirados, remanescentes de exercicios anteriores, conforme demonstrativo a
seguir:
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UG Quantidade
240131 — Programa de Acdes Especiais do MCT/FINEP 61 Convénios
240901 — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 409 Convénios
Tecnologico — FNDCT
360001 — FINEP — Contratos e Convénios 34 Convénios
365001 — Financiadora de Estudos e Projetos 43 Convénios

A FINEP informou, por meio do MEMO AFC de 30/11/2005, que, mediante a
Portaria Presidencial 0156/2005, fb6ra criado Grupo de Trabalho cujo um dos
objetivos vinha a ser a regularizacdo dos referidos saldos, afirmando que,
até o encerramento do exercicio de 2005, todos estariam regularizados.

Quando do retorno da equipe de auditoria na entidade para a realizacdo dos
trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2005, verificamos a
permanéncia de saldo de R$399.020.714,88 (trezentos e noventa e nove milhdes,
vinte mil, setecentos e quatorze reais e oitenta e oito centavos) na conta
contabil 1.9.9.6.2.03.00 — A [liberar, na UG/Gestdo 240901/00001, dos quais
R$4.316.803,14 (quatro milhdes, trezentos e dezesseis mil, oitocentos e trés
reais e quatorze centavos) correspondem a 7 (sete) convénios com prazo de
vigéncia expirado, denotando a auséncia de controle dos recursos a serem
repassados, conforme a seguir relacionado:

CADASTRO VALOR

95 121310 | R$ 2.250.677,69
97 323854 R$ 31.640,00
98 343251 | R$ 2.000.000,00
98 365388 R$ 21.716,03
02 447910 R$ 248,70

02 447911 R$ 8.003,30
02 460142 R$ 4.517,42

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os registros contdbeis gerados na entidade.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange ao cadastro de convénios.

JUSTIFICATIVA:

Instada a se pronunciar quanto a permanéncia supra-citada, a entidade
apresentou as seguintes iInformacfes, por meio do MEMO Departamento de
Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas - DAFP n.° 057/2006:

“a) Convénio n.© 54.95.0018.00 (SIAFI n.°© 121310)

Fonte de Recursos: FNDCT

Justificativa: A prestacdo de contas final se encontra na FINEP
(protocolo n.© 001.555, de 18/02/2000) e aguarda a regularizacéo
de pendéncias, conforme solicitacdo efetuada por meio da Carta
protocolo FINEP n.© 003.740, de 06/04/2006, e, apds finalizada a
analise, serada emitido um Termo de Encerramento que sera
encaminhado para o Departamento de Contabilidade para os devidos
registros no sistema SIAFI, ocasido em que a questdo apontada
deverd ser sanada.

b) Convénio n.°© 77.97.0289.00 (SIAFI n.© 343251)

Fonte de Recursos: FNDCT

Justificativa: 0 valor contatado foi totalmente cancelado por meio
do Resolucdo de Diretoria n.© 0231/1999. Serd encaminhada uma
cépia da citada Resolucdao de Diretoria para o Departamento de
Contabilidade para os devidos registros no sistema SIAFl, visando
sanar a questdo apontada.
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Apresentou,

c) Convénio 77.97.0586.00 (SIAFI n.© 323584)

Fonte de Recursos: FNDCT/REENGE

Justificativa: A prestacdo de contas final se encontra na FINEP
(protocolo n.© 00011.948, de 25/08/2004) e, ap6s TFfinalizada a
analise, serada emitido um Termo de Encerramento que sera
encaminhado para o Departamento de Contabilidade para os devidos
registros no sistema SIAFl, ocasido em que a questdo apontada
devera ser sanada.

d) Convénio 77.98.0286.00 (SIAFI n.© 365388)

Fonte de Recursos: FNDCT/REENGE

Justificativa: 0 convénio se encontra encerrado, conforme Termo de
Encerramento emitido em 17/05/2006. Sera solicitado ao
Departamento de Contabilidade providéncias com relacdo ao valor
registrado no sistema SIAFI na situacdo de “a liberar”, haja vista
que o aludido convénio foi encerrado.

e) Convénio 23.02.0052.00 (SIAFI n.°© 447910)

Fonte de Recursos: CT-INFRA/FNDCT

Justificativa: A prestacdo de contas final se encontra na FINEP
(protocolo n.© 007.664, de 26/05/2004) e, apos finalizada a
anadlise, sera emitido um Termo de Encerramento, que sera
encaminhado para o Departamento de Contabilidade para os devidos
registros no sistema SIAFI, ocasido em que a questdo apontada
deverd ser sanada.

) Convénio n.© 23.02.0053.00 (SIAFI n.© 447911)

Fonte de Recursos: FNDCT

Justificativa: Os prazos de utilizacdo de recursos e de
apresentacdo da Prestacdo de Contas Final foram prorrogados para
30/06/2006 e 30/08/2006, respectivamente, conforme Termo Aditivo
n.© 23.02.0053.02, de 30/04/2005. Ap6s o recebimento e analise da
Prestacdo de Contas, sera emitido um Termo de Encerramento, que
serd encaminhado para o Departamento de Contabilidade para os
devidos registros no sistema SIAFI, ocasidao em que a guestao
apontada devera ser sanada.

g) Convénio n.© 22.02.0198.00 (SIAFI n.© 460142)

Fonte de Recursos: FNDCT

Justificativa: Nao consta nos controles da FINEP (sistema de
protocolos) o registro do envio da Prestacdo de Contas Final. O
Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas —
DAFP iréa solicitar o envio da citada Prestacdo de Contas, e, apos
0O seu recebimento e analise, sera emitido um Termo de
Encerramento, que sera encaminhado para o Departamento de
Contabilidade para os devidos registros no sistema SIAFl, ocasiao
em que a questdo apontada devera ser sanada”.

ainda, as seguintes consideracdes:
“1) O Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de

Contas — DAFP, subordinado a Area de Crédito — ACRD, foi criado
por meio da Resolucdo de Diretoria n.© 0031, de 09/05/2003;

2) O0Os Termos Aditivos sdo elaborados pelo Departamento de
Contratos e Convénios e de Consultoria Juridica — DCCJ;

3) Os convénios celebrados com recursos do PADCT estdo sob a
responsabilidade do DUF2; e

LADSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DICIT\175068\RA 55068 FINEP INTERNET.doc



4) 0Os cancelamentos de saldos de convénios sao efetuados pela

Diretoria da FINEP”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Macrofuncao 02.03.07 — Convénios, do Manual do SIAFI,

das seguintes situacgbes/registros contabeis:

dispde,

no Quadro 1,

Situacéo

UG Concedente

UG Convenente

Cadastro do Pré — Convénio
Transacdo: ATUPRECONV

Conversao do Pré - Convénio|D — A Liberar D - A Receber
para Convénio D — Valor Firmado D — Valor Firmada
Transacdo: CONVERCONV
Liberacdo dos Recursos D — A Comprovar D — A Comprovar
Transacdo: OB ou PF C — A Liberar C — A Receber
Recebimento da Prestacdo de|D — A Aprovar D — A Aprovar
Contas C — A Comprovar C — A Comprovar
Transacdo: EXECCONV
Aprovacéao da Prestacéao de |D — Aprovado D — Aprovado
Contas C — A Aprovar C — A Aprovar
Transacdo: EXECCONV
Registro da Inadimpléncia D — Efetiva D — Efetiva
Transacdo: EXECCONV C — A Comprovar C — A Comprovar
Suspensao da Inadimpléncia D — Suspensa D — Suspensa
Transacdo: EXECCONV C — Efetiva C — Efetiva
Retirada da Inadimpléncia D — A Comprovar D — A Comprovar
Transagdo: EXECCONV C — Efetiva C — Efetiva
Retirada da Suspenséo da|D — Efetiva D — Efetiva
Inadimpléncia C — Suspensa C — Suspensa
Transacdo: EXECCONV
Impugnacédo pela UG Concedente D — Impugnado D — Impugnado
Transacdo: EXECCONV C — A Aprovar C — A Aprovar
Impughacao pela Setorial (D — Impugnado D — Impughado
Contéabil C — Aprovado C — Aprovado
Transacdo: EXECCONV
Retirada da Impugnacdo pela UG|D — A Aprovar D — A Aprovar
Concedente C — Impugnado C — Impugnado
Transacdo: EXECCONV
Retirada da |Impugnacdo pela|D — Aprovado D — Aprovado
Setorial Contabil C — Impugnado C — Impugnado
Transacdo: EXECCONV
Valores ndo Liberados D — Valor ndo Liberado |D — Valor nao
Transacdo: EXECCONV C — A Liberar Liberado

C — A Receber
Devolucado de Saldo D — A Aprovar D — A Aprovar
Transacdo: EXECCONV C — A Liberar C — A Receber
Baixa Contébil C — Vvalor Firmado C — Vvalor Firmado
Transacgao: EXECCONV —|C — Homologado C — Homologado
Lancamento de Estorno
Exclusdo de Convénio (-) D — A Liberar (-) D — A Receber
Transacao: EXECCONV —|(-) D — Valor Firmado |(-) D - Valor
Lancamento de Estorno Firmado
Cancelamento do Convénio D — Cancelado D — Cancelado
Transacdo: INCADITIVO C — A Liberar C — A Receber
Rendimento de Aplicacéo D — A Comprovar D — A Comprovar
Transacdo: EXECCONV D — Valor Firmado D — Valor Firmado
1) Das situacdes/registros contdbeis previstos na tabela acima apresentada,

pudemos constatar que os seguintes procedimentos deixaram de ser executados:
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a) Com relacédo aos itens “a”, “c”, “d”, “e” e “g”:

Valores nado Liberados D — Valor nao Liberado |D — Valor nao Liberado
Transacdo: EXECCONV C — A Liberar C — A Receber

b) Com relacdo ao item “b”:

Cancelamento do Convénio D — Cancelado D — Cancelado
Transacgdo: INCADITIVO C — A Liberar C — A Receber

2) Quanto ao item “f’, deixou de ser registrado em tempo héabil o Termo
Aditivo n.© 23.02.0053.02, de 30/04/2005, haja vista que o item 13.9.1.6 da
Macrofuncdo 02.03.07 — Convénios, do Manual do SIAFI, dispbde que “0O campo
“@nicio de vigéncia” é um dado que, uma vez cadastrado no convénio, nao pode
ser alterado pela transacdo “>INCADITIVO”. J4& o campo “fim de vigéncia” sera
alterado somente enquanto ndo estiver expirado o prazo anterior”.

RECOMENDAGCAOQ:

Atualizar os registros contabeis no sistema SIAFI, no que for permitido, de
forma a espelhar o atual estagio em que se encontram os convénios envolvidos,
dessa forma regularizando os registros contabeis tanto na FINEP, quanto nas
demais Unidades Gestoras figurantes como convenentes.

9.2.3.2 CONSTATACAO:
Controles deficientes no cadastro de convénios.

Ap6s o0 encerramento dos trabalhos de campo da equipe de auditoria,
verificamos que o saldo de R$11.000,00 (onze mil reais) na conta contébil
1.9.9.6.2.03.00 — A Liberar, no conta corrente 300264 001, na UG/Gestéo
240901700001, nao esta compativel com o cadastro de convénios do sistema
SIAF1, tendo em vista que o convénio n.°© 300264 ndo se encontra cadastrado no
aludido sistema.

Apls anadlise da situacdo em tela, pudemos constatar que o referido saldo fora
transferido da UG/Gestdo 365001/36901, cujo registro original ocorreu por
meio da 1996NS000016, quando do registro do Termo Aditivo ao convénio
original n.° SIAFI 300266.

Ressalta-se que a presente situacdo consistiu na geracdo de registros
contabeis indevidos, tanto na UG 240901 - Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, quanto na UG 154049 — Fundacdo Universidade
federal de Sado Carlos, pendentes de regularizacgdes remanescentes do exercicio
financeiro de 1996.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os registros contabeis gerados na entidade.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange ao cadastro de convénios.

JUSTIFICATIVA:
Nao foil apresentada justificativa pela entidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nao foi apresentada justificativa pela entidade.

RECOMENDAGCAOQ:
Eliminar os saldos contadbeis indevidos na UG 240901 - Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, mediante procedimentos que
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regularizem os saldos contdbeis, gerados indevidamente, na 154049 - Fundacao
Universidade Federal de Sédo Carlos.

9.2.3.3 CONSTATACAO:
Controles deficientes no cadastro de convénios.

Ap6s o0 encerramento dos trabalhos de campo da equipe de auditoria,
verificamos que o saldo de R$2.714.000,00 (dois milhdes setecentos e quatorze
mil reais) na conta contabil 1.9.9.6.2.03.00 - A Liberar, nos contas
correntes 301584 001, 316034 001 e 316077 001, na UG/Gestdo 240901/00001, nao
esta compativel com o cadastro de convénios do sistema SIAFI, tendo em vista
que os convénios n.©°% 301584, 316034 e 316077 encontram-se cadastrados na UG
240131 - Programa de Acbes Especiais do MCT/FINEP.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os registros contabeis gerados na entidade.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange ao cadastro de convénios.

JUSTIFICATIVA:
Nao foi apresentada justificativa pela entidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nao foil apresentada justificativa pela entidade.

RECOMENDAGAO:

Atualizar o cadastro dos convénios supracitados mediante acesso a transacao
“>ALTUGCONV””, prevista no item 13.9.3 da Macrofuncdo 02.03.07 — Convénios, do
Manual do SIAFI, que dispde que “Tem por Tfinalidade permitir alterar os
cédigos da Unidade Gestora e da Gestdo, tanto do concedente quanto do
convenente. Para esta alteracdo, € imprescindivel que os saldos contabeis
jéa estejam na UG/GESTAO nova. Essa transacdo devera ser utilizada caso ndo
tenha ocorrido a alteracdo automatica quando da transferéncia do saldo
contébil”.

9.2.3.4 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$16.060,01 (dezesseis mil, sessenta reais e um
centavo) na conta contabil 1.9.9.6.1.05.00 - A aprovar, na UG/Gestao
240131700001, relativo ao Convénio n© SIAFlI 076057, com prazo de vigéncia
expirado em 25/08/1998.

A FINEP informou, por meio do MEMO AFC de 05/12/2005, que, por intermédio do
Oficio SAv/MiInC n.© 20972005, de 0370872005, foi-lhe solicitado, pela
Secretaria de Audiovisual/MinC, manifestacdo acerca de pendéncia financeira,
em aberto no sistema SIAFI, desde 1993, no referido valor, anexando o
seguinte histérico:

O convénio 00171993 foi firmado em 26/08/1993, no valor de CR$784.320.000,00
(setecentos e oitenta e quatro milhbes, trezentos e vinte cruzeiros reais),
liberados por meio da 19930B000165, de 06/09/1993;

O primeiro Termo Aditivo (convénio SIAFI 076057) foi celebrado em 08/12/1993,
alterando o valor para CR$2.480.000.000,00 (dois bilhdes, quatrocentos e
oitenta milhdes de cruzeiros reais). Valores complementares ao do convénio
foram liberados por meio das 19930B000273 e 19930B000296. Observa-se que a
soma desses valores é de CR$2.480.271,104,00 (dois bilhdes, quatrocentos e
oitenta milhdes, duzentos e setenta e um mil e cento e quatro cruzeiros reais);

Por meio do razao da conta contabil 1.9.9.7.4.02.04 — A comprovar, verifica-
se que a FINEP devolveu ao MinC o montante de CR$2.436.106.061,88 (dois
bilhdes, quatrocentos e trinta e seis milhBes, cento e seis mil, sessenta e
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um cruzeilros reais e oitenta e oito centavos), ficando em seu poder o valor
de CR$44.165.042,12 (quarenta e quatro milhdes cento e sessenta e cinco mil,
quarenta e dois cruzeiros reais e doze centavos), sendo esse justamente o
valor que ficou a aprovar, convertido em reais, ou seja, R$16.060,01
(dezesseis mil, sessenta reais e um centavo); e

0 segundo Termo Aditivo (convénio SIAF1 090883) foi celebrado em 29/12/1993,
alterando o valor do convénio 001/1993 para CR$2.436.106.061,00 (dois
bilhdes, quatrocentos e trinta e seis milhdes, cento e seis mil e sessenta e
um cruzeiros reais), liberado pela 19930B000310, de 30/12/1993. Este teve sua
prestacdo de contas apresentada e aprovada.

A FINEP, por meio da Carta n.°© 010154, de 31/08/2005, enviou ao Ministério da

Cultura, aos cuidados do Secretario do Audiovisual, as seguintes informacgdes:
“a) Em 31/12/2003, o saldo do convénio n.° original 83.93.0405.00
— MInC/FINEP se encontrava totalmente ‘““zerado”;

b) Constatou-se iInUmeras notas de lancamentos de ajustes e
estornos do convénio acima mencionado, emitidas pelo Ministério da
Cultura, para as quais pede-se que seja feita acurada analise
sobre as mesmas; e

c) Estd no aguardo de manifestacdao daquela Secretaria de
Audiovisual/Ministério da Cultura sobre os TfTatos apresentados,
visando uma solucdo conclusiva sobre o assunto”.

Posteriormente, a entidade acresceu, mediante MEMO AFC de 25/05/2006 — AUDI
007, que o assunto acha-se totalmente equacionado, tendo em vista a Carta
FINEP n.© 000922, de 23/01/2006, encaminhada a Secretaria de Audiovisual do
Ministério da Cultura, que apresentou o resultado da reunido de trabalho
realizada nos escritorios da Financiadora, entre o Coordenador Geral da
Secretaria do Audiovisual, os Chefes do Departamento de Controle Financeiro e
de Contabilidade e da Superintendéncia Financeira da FINEP, concluindo que o
valor de R$16.060,01 (dezesseis mil, sessenta reais e um centavo), encontra-
se em aberto no sistema SIAFI, resultado da auséncia de baixa, pela UG do
MInC, dos recursos repassados a trés produtoras em dezembro/1993, conforme

seguintes dados:

Data N.© OB Valor em CR$ | Valor em
R$
03/12/1993 | 930B00200 |15.443.979,06| 5.615,98
10/12/1993 | 930B00205 | 1.545.368,93 561,95
17/12/1993 | 930B00208 | 18.956.567,10| 6.893,30
17/12/1993 | 930B00209 | 8.219.127,03 | 2.988,77
Total 44.165.042,12|16.060,01

Cumpre salientar que as trés produtoras figuram como inadimplentes no item

9.2.3.36 do presente relatério de auditoria de avaliacdo de gestdo.

9.2.3.5 CONSTATAGAO:
Controles deficientes na cessédo de pessoal.

Permanéncia de saldo de R$1.890.263,30 (um milhéo,
duzentos e sessenta e trés reais e trinta centavos),
1.1.2.1.9.07.00 — Créditos a receber por cessdo de pessoal,
365001/36801.

oitocentos e noventa mil,
na conta contabil
na UG/Gestao

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar o
cessionarios.

ressarcimento de pessoal, devido pelos 6érgaos
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CAUSA:
Controle deficiente na cessdo de pessoal.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, por meio do MEMO AFC de 06/12/2005, que esta conta contabil
representa os créditos a receber por cessdo de pessoal a outros 6rgdos, nao
sendo necessariamente a permanéncia sistematica de seus saldos. Citou, como
exemplo, a Fundagcdo Oswaldo Cruz, que apresenta a movimentacdo necessaria a
cessdo e ao ressarcimento de cada més.

Quanto aos 6rgados que se encontram inadimplentes, a FINEP afirmou que vem
adotando medidas para se ressarcir dos valores, acrescentando que estas acodes
podem ser mais bem detalhadas pelo DARH - Departamento de Administracdo de
Recursos Humanos e AJUR — Area Juridica.

Posteriormente, o Chefe do Departamento de Administracdo de Recursos Humanos
da FINEP, apresentou resposta a Solicitacdo de Auditoria Interna, na qual néo
ficou evidenciada a existéncia de valores a serem ressarcidos pelas entidades
cessionarias.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Enquanto a entidade apresenta uma situacdo em que se verifica movimento a
débito e a crédito na conta contabil 1.1.2.1.9.07.00 — Créditos a receber por
cessdo de pessoal, caracterizando que esta havendo a apropriagdo dos valores
devidos e o0 respectivo ressarcimento, por outro lado, deparamos com situacdes
em que a auséncia de movimento a débito e a crédito, remanescente de
exercicios anteriores, caracteriza a existéncia de O6rgdos cessionarios
inadimplentes, sem que tenha sido apresentada uma acdo pro-ativa pela
entidade.

Cumpre salientar que, posteriormente, o0 Chefe do Departamento de
Administracdo de Recursos Humanos da FINEP apresentou resposta a Solicitacédo
de Auditoria Interna, na qual ndo ficou evidenciada a existéncia de valores a
serem ressarcidos pelas entidades cessionarias, ao contrario do que espelham
0s registros contabeis.

RECOMENDAGAO:
Compatibilizar as informagdes quanto & cessdo de pessoal, entre o
Departamento de Administracdo de Recursos Humanos e o0 Departamento de
Contabilidade, de forma a refletir a sua exatiddao nos registros contédbeis do
sistema SIAFI.

9.2.3.6 CONSTATACAO:
Controles deficientes no ressarcimento de créditos a receber dos empregados.

Permanéncia de saldo de R$1.260.646,85 (um milhdo, duzentos e sessenta mil,
seiscentos e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) na conta
contabil 1.1.2.1.9.08.00 - Créditos a receber — Folha de pagamento, na
UG/Gestdo 365001736801, conforme demonstrativo abaixo:

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar o ressarcimento relativos aos adiantamentos
concedidos.

CAUSA:
Controle deficiente quanto aos adiantamentos concedidos.

JUSTIFICATIVA:
A FINEP informou, por meio do MEMO AFC de 06/12/2005, que esta conta contabil
representa todos os adiantamentos de salarios e beneficios concedidos pela
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entidade a seus empregados, sendo que o seu saldo corresponde a movimentacado
de cada situacdo, a exemplo do adiantamento de 13° saléario de 2005, que foi
descontado na folha de pagamento de dezembro/2005, tendo o seu saldo
permanecido até aquela data.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Enquanto a entidade apresenta uma situacdo em que se verificou a
regularizacdo da conta contdbil 1.1.2.1.9.08.00 — Créditos a receber — Folha
de pagamento, deparamos com situacbes em que persistem saldos remanescentes
de exercicios anteriores, caracterizando a auséncia de ressarcimento por
parte de empregados. Por exemplo, podemos citar a situacdo da empregada
374.004.367-91, pendente até maio/2006.

RECOMENDAGAO:
Contatar aqueles que se encontram pendentes de prestacdo de contas, de forma
a regularizar a situacao ora apresentada.

9.2.3.7 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$1.619.519,08 (um milhdo, seiscentos e dezenove nmil,
quinhentos e dezenove reais e oito centavos) na conta contabil
1.1.2.1.9.70.02 — Créditos em circulacdo, na UG/Gestdao 365001/36801, no conta
corrente 170001 - Gabinete do Ministro — MF, remanescente de exercicio
anterior.

A FINEP informou, por meio do MEMO AFC de 06/12/2005, que o referido saldo
representa um recolhimento com base no processo da Secretaria da Receita
Federal n.© 10768520615/2004-71, relativo & Declaracdo Centralizada de
Tributos Federais — DCTF, do 1° trimestre do exercicio de 1998, que se
encontra em analise naquela Secretaria.

9.2.3.8 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$28.391,50 (vinte e oito mil, trezentos e noventa e
um reais e cinglenta centavos) na conta contabil 1.9.9.6.2.03.00 — A liberar,
na UG/Gestdo 240131700001, conta corrente 339034 001, tendo em vista que o
prazo de vigéncia do aludido convénio foi expirado em 30/11/2002.

Até o Techamento do presente Relatério a FINEP ndo havia apresentado as
Jjustificativas requeridas mediante a Solicitacdo de Auditoria n.© 175068/05,
de 24/05/2006, tornando inviavel a sua analise do item, e, com Iisso,
acarretando restricdo aos exames desta equipe de auditoria.

9.2.3.9 CONSTATACAO:

Deficiéncia nos controles das prestacbes de contas dos convénios concedidos.
Permanéncia de saldo de R$1.405.309,40 (um milhdo, quatrocentos e cinco mil,
trezentos e nove reais e quarenta centavos) na conta contabil 1.9.9.6.2.04.00
— A comprovar, na UG/Gestdo 240131700001, dos quais R$989.689,06 (novecentos
e oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e nove reais e seis centavos),
correspondem a 7 (sete) convénios com prazo de vigéncia expirado, denotando
deficiéncia nos controles dos processos de prestacdes de contas, conforme a
seguir relacionado:

CADASTRO VALOR

96 316073 R$ 339.765,81
96 316082 R$ 43.148,62
96 316093 R$ 24.760,74
97 339031 R$ 22.210,77
97 339094 R$ 28.391,50
97 339106 R$ 103.496,05
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01 432969 R$ 346.243,44
01 432980 R$ 6.672,13
04 516538 R$ 75.000,00

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de atualizar os registros contabeis relativos ao recebimento das
prestacdes de contas de convénios.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange as prestacbes de contas dos
convénios.

JUSTIFICATIVA:
A FINEP informou, mediante o MEMO Departamento de Acompanhamento Financeiro e
Prestacdo de Contas - DAFP N.°© 047/2006, em atendimento parcial a Solicitacéao
de Auditoria n.© 175068/05, o que segue:
“a) Convénio n.© SIAFI1 432980:
A prestacdo de contas final do convénio foi encaminhada para a
FINEP por meio do protocolo n.© 002.832, de 02/03/2006, e houve
devolucdo de recursos no montante de R$17.949,16 (dezessete mil,
novecentos e quarenta e nove reails e dezesseis centavos), conforme
Nota de Lancamento n.© 180/06, de 30/01/2006.
Ap6s a analise da prestacdo de contas sera encaminhado ao
Departamento de Contabilidade da FINEP um Termo de Encerramento
para os devidos registros no sistema SIAFI, ocasido em que a
questdo apresentada sera sanada.

b) Convénio n.© SIAFI 432969:

Por intermédio da carta protocolo n.© 003.717, de 05/04/2006, foi
solicitada a devolucdo dos vrecursos liberados, devidamente
corrigidos, tendo em vista 0 ndo cumprimento do objeto do
convénio, conforme pactuado.

Tendo em vista que os recursos ndo foram devolvidos, solicitou-se
ao Departamento de Contabilidade da FINEP, em 01/06/72006, a
inclusdo do convénio no Cadastro de Inadimplentes do sistema SIAFI
e ira solicitar a Instauracdo da Tomada de Contas Especial,
conforme determinacdes contidas na Instrucdo Normativa n.°
01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional.

c) Convénio n.© SIAFI 516538:

A prestacdo de contas final do convénio foi encaminhada por meio
do protocolo n.© 007.234, de 02/05/2006, e ja encaminhou para o
Departamento de Contabilidade da FINEP a solicitacdo de alteracéo
de posicao financeira de convénios para os devidos registros no
sistema SIAFI.

A convenente devolveu recursos no montante de R$6.743,21 (seis
mil, setecentos e quarenta e trés reais e vinte e um centavos),
conforme GRU datada de 27/04/2006”.

Em complemento & resposta da Solicitacdo de Auditoria n© 175068705,
relativamente aos convénios n°® SIAFlI 96 316073, 96 316082, 96 316093, 97
339094, 97 339031 e 97 339106, a Coordenacdo Administrativa dos Fundos
Setoriais - CAFS apresentou, em anexo ao MEMO/AUDIN® 211/2006 o que segue:
“Dadas as especificidades do Programa PRONEX, a Diretoria em 1996
decidiu manter os convénios integralmente sob a responsabilidade
da Unidade, com técnicos designados para seu acompanhamento
financeiro, ja que o acompanhamento técnico coube ao CNPg, na
divisdo de tarefas do Programa.
Em 1998, por decisdao do MCT, o Programa foi transferido para o
CNPqg, ficando a FINEP com a responsabilidade de acompanhar os
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convénios, técnica e Ffinanceiramente, até a prestacdo de contas
final dos recursos liberados pela FINEP.

Ao mesmo tempo, a Diretoria atribuiu novas funcBes ao Departamento
responsavel, notadamente tarefas relacionadas ao recebimento de
projetos dos Fundos Setoriais e a logistica relacionada ao
julgamento dos mesmos. Essas tarefas acabaram por reduzir o tempo
dedicado aos 168 (cento e sessenta e oito) projetos do PRONEX.

No 1inicio da atual gestdo, as duas técnicas remanescentes
responsaveis pelo PRONEX  foram remanejadas para outros
Departamentos, uma para o Departamento de Acompanhamento
Financeiro e Prestacdo de Contas - DAFP e a outra para o DUF3,
mais uma vez tendo que dividir seu tempo entre o PRONEX e suas
outras tarefas.

Em marco deste ano, ambas as técnicas sairam da FINEP, tendo
devolvido os arquivos para a Coordenadora Administrativa dos
Fundos Setoriais — CAFS. Ocorre que se trata da mesma pessoa que
tem sob sua responsabilidade um Departamento, os Convénios
Institucionais dos Fundos Setoriais, a normalizacdo de Chamadas
Piblicas, o0 recebimento e o0 pré-tratamento dos projetos das
Chamadas Publicas, as reunides de julgamento dos mesmos e 0O
formulario de apresentacdo de projetos, entre outras atribuicdes.
Tais atividades, nessa época de lancamento de Chamadas Publicas,
ocupam todo o tempo disponivel e por isso a area limitou-se a
receber os arquivos do PRONEX, deixando seus tratamento para época
menos atribulada.

Tendo em vista que o0 status dos convénios ndo €é ainda do
conhecimento da Coordenadora Administrativa dos Fundos Setoriais —
CAFS, para responder ao MEMOZAUDI/N® 146/2006 de forma adequada
foi iniciado um levantamento da situacdo, convénio a convénio .
Tendo em vista que o tempo disponivel ndo aumentou, o levantamento
ainda nao foi concluido e foram surpreendidos pela cobranca, por
meio do MEMO/AUDI/N® 186/2006, da resposta aos questionamentos da
CGU - Regional/RJ.

Sendo assim, a resposta s6 pode ser genérica e informa que todos
0os 6 (seis) convénios listados estdo apenas aguardando analise de
relatério técnico final e/ou das prestacbes de contas, sendo que
toda a documentacdo ja foi apresentada pelas instituicdes
convenentes™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Macrofuncdo 02.03.07 — Convénios, do Manual do SIAFl, prevé que, quando do
recebimento da prestacdo de contas, a UG concedente deverd acessar a
transacdo “>EXECCONV” a fim de executar o seguinte estagio:

Recebimento da Prestacdo de Contas |D — A Aprovar D — A Aprovar
Transacdo: EXECCONV C — A Comprovar C — A Comprovar
RECOMENDAGAO:

Atualizar os registros contédbeis no sistema SIAFI quanto aos convénios em que
ocorreu a prestacdo de contas, de forma a espelhar o atual estdgio em que se
encontram, dessa forma regularizando os registros contabeis tanto na FINEP,
quanto nas demais Unidades Gestoras figurantes como convenentes.

9.2.3.10 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$8.482.676,21 (oito milhdes, quatrocentos e oitenta
e dois mil, seiscentos e setenta e seis reais e vinte e um centavos), na
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conta contabil 1.9.9.6.2.05.00 — A aprovar, na UG/Gestdo 240131/00001, dos
quais R$243.215,55 (duzentos e quarenta e trés mil, duzentos e quinze reais e
cinquenta e cinco centavos), correspondem a 52 (cinquenta e dois) convénios
com prazo de vigéncia expirado, denotando auséncia de analise dos processos
de prestacBes de contas encaminhados pelas entidades convenentes, conforme a
seguir relacionados:

CADASTRO VALOR

91 034535 R$ 181,77
93 090425 R$ 1.973,26
94 108476 R$ 70.418,91
95 135984 R$ 380.721,44
95 138100 R$ 19.530,00
96 300057 R$ 8.269,98
96 300363 R$ 163.845,12
96 301907 R$ 34.310,13
96 302266 R$ 27.977,31
96 302267 R$ 56.668,80
96 304501 R$ 39.911,08
96 316114 R$ 4.220,77
96 316130 R$ 91.650,93
96 316133 R$ 40.733,05

96 316141 R$ 334.122,01
97 338617 R$ 617.498,15
97 338675 R$ 179.028,30
97 338681 R$ 142.783,23
97 339004 R$ 476.629,00

97 339005 R$ 24.083,01
97 339008 R$ 137.075,09
97 339009 R$ 77.480,40

97 339010 R$ 213.749,57
97 339018 R$ 226.154,25
97 339022 R$ 121.283,66
97 339032 R$ 98.598,76
97 339043 R$ 311.467,05
97 339081 R$ 384.229,09
97 339094 R$ 50.674,89
97 339101 R$ 220.715,32
98 362886 R$ 170.342,72
98 367115 R$ 142.252,52
98 367843 R$ 46.201,16
98 367946 R$ 42.974,18
98 368113 R$ 200.000,00
97 371914 R$ 255.154,43
99 377086 R$ 408.106,94
99 379858 R$ 39.792,28
98 381593 R$ 132.469,27
99 382285 R$ 112.442,54

99 382291 R$ 10.936,76
99 382445 R$ 92.475,25
99 383003 R$ 77.010,00
99 383006 R$ 162.395,78
99 383295 R$ 47.500,00
99 387691 R$ 72.850,86

01 429949 R$ 270.000,00
01 429951 R$ 300.000,00
01 429956 R$ 950.000,00
01 432965 R$ 137.315,08
01 432969 R$ 13.256,56
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[01 432980 | R$ 243.215,55 |

Cumpre salientar que o Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2005, em seu item
6.1 (folha 72), apresenta a seguinte posicao:

SITUACAO DOS CONVENIOS COM PRESTAGCAO DE CONTAS ATRASADOS

Exercicio | Nimero inicial | Analisados Encerrados Aguardando
regularizacao
2001 1943 1943 1834 109
2002 813 813 691 122

Fonte: FINEP/ACRD

0 mesmo item contempla ainda a seguinte observacéao:

“Existem pendentes, ainda, 275 Convénios com prazo de utilizacdo até 2003, e
363 Convénios com prazo de utilizacdo até 2004. Pretende-se concluir a
analise desses convénios até 31/08/2006”.

A FINEP anexou ao MEMO/AUDI N°e 211/2006, informacdes apresentadas pela
Coordenacao Administrativa dos Fundos Setoriais — CAFS, relativas a alguns
convénios do PRONEX, conforme o que segue:

“Dadas as especificidades do Programa PRONEX, a Diretoria em 1996
decidiu manter os convénios integralmente sob a responsabilidade
da Unidade, com técnicos designados para seu acompanhamento
financeiro, jJa que o acompanhamento técnico coube ao CNPg, ha
divisdo de tarefas do Programa.

Em 1998, por decisdo do MCT, o Programa foi transferido para o
CNPg, ficando a FINEP com a responsabilidade de acompanhar os
convénios, técnica e Ffinanceiramente, até a prestacdo de contas
final dos recursos liberados pela FINEP.

Ao mesmo tempo, a Diretoria atribuiu novas funcBes ao Departamento
responsavel, notadamente tarefas relacionadas ao recebimento de
projetos dos Fundos Setoriais e a logistica relacionada ao
jJulgamento dos mesmos. Essas tarefas acabaram por reduzir o tempo
dedicado aos 168 (cento e sessenta e oito) projetos do PRONEX.

No inicio da atual gestdo, as duas técnicas remanescentes
responsaveis pelo PRONEX  foram remanejadas para outros
Departamentos, uma para o Departamento de Acompanhamento
Financeiro e Prestacdo de Contas - DAFP e a outra para o DUF3,
mais uma vez tendo que dividir seu tempo entre o PRONEX e suas
outras tarefas.

Em marco deste ano, ambas as técnicas sairam da FINEP, tendo
devolvido os arquivos para a Coordenadora Administrativa dos
Fundos Setoriais — CAFS. Ocorre que se trata da mesma pessoa que
tem sob sua responsabilidade um Departamento, os Convénios
Institucionais dos Fundos Setoriais, a normalizacdo de Chamadas
Piblicas, o0 recebimento e o0 pré-tratamento dos projetos das
Chamadas Publicas, as reunides de julgamento dos mesmos e O
formulario de apresentacdo de projetos, entre outras atribuicdes.
Tais atividades, nessa época de lancamento de Chamadas Publicas,
ocupam todo o tempo disponivel e por isso a area limitou-se a
receber os arquivos do PRONEX, deixando seus tratamento para época
menos atribulada.

Tendo em vista que o0 status dos convénios ndo €é ainda do
conhecimento da Coordenadora Administrativa dos Fundos Setoriais —
CAFS, para responder ao MEMOZAUDI/N® 146/2006 de forma adequada
foi iniciado um levantamento da situacdo, convénio a convénio .
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Tendo em vista que o tempo disponivel ndo aumentou, o levantamento
ainda nao foi concluido e foram surpreendidos pela cobranca, por
meio do MEMO/AUDI/N® 186/2006, da resposta aos questionamentos da
CGU - Regional/RJ.

Sendo assim, a resposta sO pode ser genérica e informa que todos
os 19 (dezenove) convénios listados estdo apenas aguardando
anadlise de relatorio técnico final e/ou das prestagbes de contas,
sendo que toda a documentacdo Jja foi apresentada pelas
instituicbes convenentes.

Relativamente aos demails convénios, a FINEP informou mediante o
MEMO Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de
Contas - DAFP N.© 061/2006 que os convénios estdo no aguardo de
regularizacdo de pendéncias, que, apés Tfinalizadas as analises
devidas, serdo emitidos Termos de Encerramento a serem
encaminhados ao Departamento de Contabilidade, com excecédo dos
convénios n.© SIAFl 368113 e 432969 que se apresentam nas
seguintes situacbes:

a) Convénio n.°© 368113 — O DAFP ira buscar informacbes sobre a
questdo e informara posteriormente. Considera que o convénio esta
registrado no sistema SIAFI na condicdo de ‘“a aprovar”, o0 que
demonstra que a comprovacdo foi encaminhada para a FINEP.

b) Convénio n.© 432969 — A FINEP solicitou, por meio da Carta
protocolo n.© 003.717, de 05/04/2006, a devolucdo dos recursos
liberados, devidamente corrigidos, tendo em vista o néo
cumprimento do objeto pactuado™.

9.2.3.11 INFORMACAO:

Auséncia de inscricao no Cadastro Informativo — CADIN de CNPJs apropriados na
conta contabil 1.9.9.6.2.09.01 - Inadimpléncia - Efetiva, na UG/Gestao
240131/00001, contrariando o disposto no § 1© do item I do art. 5° da
Instrucdo Normativa STN n© 01, de 15/01/1997.

A FINEP colocou a disposicdo, mediante o MEMO/AUDI/N.© 088/2006, coépia da
Decisdo Normativa n.© 045/2002, do TCU, que trata dos procedimentos a serem
observados relativamente a inclusdao e exclusdo de nomes de responsaveis
condenados ao pagamento de débito ou multa pelo Tribunal de Contas da Uniao
no Cadastro Informativo dos Débitos ndo Quitados de Orgdos e Entidade
Federais (CADIN).

Solicitamos que a FINEP revisse a sua posicdo, tendo em vista que a Deciséo
Normativa TCU n© 045, de 15/05/2002, trata de procedimentos internos a serem
observados, a respeito da inclusdo e da exclusdao de nomes de responsaveis
condenados ao pagamento de débitos ou multa pelo TCU.

9.2.3.12 INFORMACAO:

Existéncia de saldo de R$20.308.153,57 (vinte milhdes, trezentos e oito mil,
cento e cinglenta e trés reais e cingienta e sete centavos) na conta contabil
1.9.9.7.1.07.03 — Contratos amortizados, conta corrente 501671, na UG/Gestéo
240131700001, tendo em vista que o aludido contrato consta como cadastrado no
subsistema divida, existente no sistema SIAFI, com o codigo da UG 240901 — FNDCT.

A FINEP informou, mediante MEMO/DCNT/023.06, que o saldo existente no conta
corrente 501671, da conta contabil 1.9.9.7.1.07.03 — Contratos amortizados,
na UG/Gestdo 240131/00001, refere-se a divida contratada de responsabilidade
da Unido, e, conforme ja informado, o0s respectivos pagamentos ocorrem nesta
UG/Cestéao.

Quanto ao fato do cadastramento da obrigacdo 501671 constar na UG/Gestéo
240901 - FNDCT, enquanto o registro contabil se apresenta na UG 240131 -
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Programa de AcOGes Especiais do MCT/FINEP, a FINEP informou, mediante o MEMO
AFC de 09 de junho de 2006 — AUDI 025, que os recursos recebidos do banco
jJaponés JBIC e sua aplicacdo nas operacfes aprovadas, ocorreram na UG 240901,
bem como seus registros contabeis.

Em relacdo a UG 240131 e conforme esclarecimentos anteriores, recebe o0s
recursos orcamentarios e financeiros da Unido para a liquidacdo dos
pagamentos junto ao banco credor, portanto, ndo deve ser efetuada a alteracéo
do cadastro da obrigacéo.

9.2.3.13 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$1.227.382,24 (um milh&o, duzentos e vinte e sete
mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro centavos) na conta
contabil 1.1.2.1.5.03.00 — IRPJ a compensar — Antecipacdo, e de R$477.612,63
(quatrocentos e setenta e sete mil, seiscentos e doze reais e sessenta e trés
centavos) na conta contéabil 1.1.2.1.5.16.00 — CSL a compensar, na UG/Gestao
365001/36801.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 023, que
os valores nessas contas contédbeis sdo relativos as antecipacfes do IRPJ e da
CSLL realizadas no ano-calendario de 2005, os quais foram transferidos,
respectivamente, para as contas contabeis 1.1.2.1.5.05.00 — IRPJ a recuperar
e 1.1.2.1.5.09.00 - Contribuicbes a recuperar, em 02/01/2006, conforme
determina a legislacdo em vigor.

9.2.3.14 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$6.961.780,08 (seis milhbBes, novecentos e sessenta e
um mil, setecentos e oitenta reais e oito centavos) ha conta contabil
1.1.2.1.5.08.00 — IRRF a compensar, na UG/Gestdo 365001/36801, remanescente
de exercicio anterior.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 023, que
o0 saldo da conta 1.1.2.1.5.08.00 — IRRF a compensar ndo € remanescente de
exercicio anterior, como informado na Solicitacdo de Auditoria n© 175068/07,
conforme pode ser atestado por meio das 2005NLO00622, 2005NL0O00623 e

2005NL000630.

Acresceu, ainda, que trata-se de saldo do IRRF sobre aplicacgbes financeiras
retidas no proprio exercicio.

Analogamente as antecipacdes do IRPJ e da CLSS, tais retencdes tiveram os
seus saldos transferidos para a conta contabil 1.1.2.1.5.05.00 IRPJ a
recuperar, em 02/01/2006, para melhor controle.

Cumpre salientar que procede a informacdo da FINEP, devido a consulta ao
balancete contabil de dezembro/2005, por apresentar um saldo devedor
remanescente do exercicio anterior de R$7.424.878,40 (sete milhbes,
quatrocentos e vinte e quatro mil, oiltocentos e setenta e oito reais e
quarenta centavos), e o0 movimento a crédito de R$4.430.165,47 (quatro
milhdes, quatrocentos e trinta mil, cento e sessenta e cinco reais e quarenta
e sete centavos), o que levou ao julgamento de que existia a diferenca de
R$2.994.712,93 (dois milhdes, novecentos e noventa e quatro mil, setecentos e
doze reais e noventa e trés centavos).

9.2.3.15 CONSTATAGCAO:
Controles deficientes quanto aos contratos de financiamentos concedidos a curto
prazo.

Divergéncia a menor de R$1.454.439,77 (um milhdo, quatrocentos e cinglenta e

quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e setenta e sete centavos)
entre os valores apropriados na conta contabil 1.1.2.3.2.00.00 -
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Financiamentos concedidos, na UG/Gestdo 365001/36801, e os controles dos
contratos de financiamentos concedidos existente no Departamento de Cobranca.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de concluir as conciliacdes com os agentes financeiros que contestaram
as posicdes dos contratos de financiamentos.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos contratos de Tfinanciamentos
concedidos.

JUSTIFICATIVA:
A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 024, que,
ao final do trabalho de conciliacdo de saldos dos contratos com o0s agentes
financeiros, a diferenca de valores entre o Departamento de Cobranca e o
Departamento de Contabilidade serd sanada, apresentando o que segue:
“1) BRDE — apés receber as planilhas do Departamento de Cobranca,
0 banco levantou todas as informacbes registradas em seu sistema e
as enviou para analise. Devido a complexidade e ao volume dessas
informacdes, a conciliacdo com os registros da FINEP ainda ndo foi
concluida.
2) BADESC — em Oficio enviado a FINEP, o banco contestou alguns
registros constantes das planilhas enviadas pelo Departamento de
Cobranca e informou que a analise dos outros documentos ainda esta
sendo realizada”.

Ressalta-se que este trabalho de regularizacdo se iniciou em 2003,
com o auxilio de uma empresa de consultoria, na época, abrangendo
nove agentes financeiros, dos quais apenas dois ainda ndo tiveram
os saldos conciliados. Registra, ainda, que tais diferencas nao
tem qualquer relacdo com falhas no Sistema de Cobranca da FINEP, e
que o saldo apresentado no Balanco da empresa é o saldo contabil”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que, com base no artigo 77 do Decreto-Lei 200/67, que prevé que
“todo o ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca do documento
que comprove a operacdo e registrado na contabilidade, mediante classificacao
em conta adequada”, os registros contabeis ora existentes ndo dispdem de
respaldo documental .

RECOMENDAGCAOQ:

Recomendamos que sejam atualizados os respectivos registros na conta contabil
1.1.2.3.2.00.00 — Financiamentos concedidos, na UG/Gestdo 365001/36801, de
forma a torna-los compativeis com a posicdo do Departamento de Cobranca, bem
como promover maior celeridade nas conciliacdes com os agentes financeiros
pendentes de regularizacéo.

9.2.3.16 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos depésitos judiciais.

Permanéncia de saldo de R$2.051.331,71 (dois milhdes, cinqienta e um mil,
trezentos e trinta e um reais e setenta e um centavos), tendo em vista a
auséncia de movimento a débito e a crédito na conta contdbil 1.1.2.5.1.02.00
— Depésitos judiciais, na UG/Gestdo 365001/36801, denotando auséncia de
acompanhamento dos processos judiciais em que a entidade figura no polo
passivo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Deixou de atualizar os registros contabeis relativos aos depdsitos
judiciais.
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CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos depdésitos judiciais.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 021, que
essa conta contabil foi conciliada e regularizada com a &rea juridica em
fevereiro de 2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que ndo procede a justificativa apresentada, haja vista o artigo
141 do Decreto n© 93.872/86, que estabelece que “Todo aquele que, a qualquer
titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é pessoalmente
responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentacdo dos balancetes,
balancos e demonstragbes contabeis dos atos relativos a administracao
financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao™.

Cumpre salientar que a posicdo contabil referente ao més de junho de 2006,
demonstra a efetiva realidade da entidade, em relagdo aos registros contabeis
de dezembro de 2005.

RECOMENDAGCAOQ:
Acompanhar junto a area juridica a evolucdo dos respectivos depdsitos
judiciais.

9.2.3.17 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$406.666,16 (quatrocentos e seis mil, seiscentos e
sessenta e seis realis e dezesseis centavos), na conta contabil
1.1.3.2.2.03.00 — Vales, tickets e bilhetes.

Cumpre salientar que encontra-se em processo a substituicdo do vale-
transporte em papel pelo cartédo eletrénico.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 021, que ndo
ha permanéncia de saldo na referida conta contabil, onde sdo registradas, pelo
regime de competéncia, as aquisiclfes pela empresa do vale-transporte e de tickets-
restaurante, que serdo fornecidos em Janeiro/2006 aos seus empregados, quando
entdo serdo lancados em despesa pelo seus fornecimentos.

9.2.3.18 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos contratos de financiamentos concedidos a longo
prazo.

Divergéncia a maior de R$1.336.320,92 (um milhdo, trezentos e trinta e seis
mil, trezentos e vinte reais e noventa e dois centavos) entre os valores
apropriados na conta contabil 1.2.2.3.2.00.00 — Financiamentos concedidos, na
UG/Gestdo 365001/36801, e os controles dos contratos de financiamentos
concedidos existentes no Departamento de Cobranca.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de atualizar os registros contabeis gerados na entidade.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos contratos de financiamentos
concedidos a longo prazo.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 024, que,
ao final do trabalho de conciliacdo de saldos dos contratos com o0s agentes
financeiros, a diferenca de valores entre o Departamento de Cobranca e o
Departamento de Contabilidade sera sanada, apresentando o que segue:
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“1) BRDE — ap6s receber as planilhas do Departamento de Cobranca,
o banco levantou todas as informacdes registradas em seu sistema e
as enviou para analise. Devido a complexidade e ao volume dessas
informacdes, a conciliacdo com os registros da FINEP ainda ndo foi
concluida.

2) BADESC — em Oficio enviado a FINEP, o banco contestou alguns
registros constantes das planilhas enviadas pelo Departamento de
Cobranca e informou que a analise dos outros documentos ainda esta

sendo realizada™.

Ressalta-se que este trabalho de regularizacédo se iniciou em 2003,
com o auxilio de uma empresa de consultoria, na época, abrangendo
nove agentes financeiros, dos quais apenas dois ainda ndo tiveram
os saldos conciliados. Registra, ainda, que tais diferencas nao
tem qualquer relacdo com falhas no Sistema de Cobranca da FINEP, e
que o saldo apresentado no Balanco da empresa é o saldo contabil”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que, com base no artigo 77 do Decreto-Lei 200/67, que prevé que
“todo o ato de gestdo financeira deve ser realizado por forca do documento
que comprove a operacdo e registrado na contabilidade, mediante classificacao
em conta adequada”, os registros contabeis ora existentes nao dispdem de
respaldo documental .

RECOMENDAGCAO:

Recomendamos que seja verificada, junto ao Departamento de Cobranca, a
posicdo atualizada dos contratos de financiamentos concedidos a longo prazo,
a fim de se atualizar o registro da conta contabil 1.2.2.3.2.00.00 -
Financiamentos concedidos, na UG/Gestdo 365001/36801.

9.2.3.19 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$890.415.000,79 (oitocentos e noventa milhfes,
quatrocentos e quinze mil reais e setenta e nove centavos) na conta contébil
1.9.9.1.1.01.00 — Em caucdo, na UG/Gestdo 365001/36801, em 496 (quatrocentos
e noventa e seis) contas correntes, que, em alguns casos, apresentam auséncia
de movimento a crédito, denotando o0 n&@o ressarcimento de garantias
concedidas.

Ressalta-se a existéncia de CNPJ que encontra-se 1inapto no Cadastro da
Receita Federal pelo motivo “omissdo ndo localizada”, desde 22/03/2003.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
0 ressarcimento das garantias s6 ocorre ao término do financiamento ou ao
final da execucdo judicial.

9.2.3.20 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$256.697.081,16 (duzentos e cinglenta e seis
milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, oitenta e um reais e dezesseis
centavos) na conta contabil 1.9.9.5.2.02.01 — Fiancas — no pais, na UG/Gestao
365001/36801, em 88 (oitenta e oito) contas correntes, que, em alguns casos,
apresentam auséncia de movimento a crédito, denotando o ndo ressarcimento de
fiancas recebidas.

Ressalta-se a existéncia de CNPJ que encontra-se na situacdo de “baixado”, no
Cadastro da Receita Federal, pelo motivo “incorporacdo”, desde 12/12/1996.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que

0 ressarcimento das garantias s6 ocorre ao término do financiamento ou no
final da execucdo judicial.
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9.2.3.21 INFORMAGAO:
Permanéncia de saldo de R$24.566.418,09 (vinte e quatro milhBes quinhentos e
sessenta e seis mil, quatrocentos e dezoito reais e nove centavos) na conta
contabil 1.2.2.9.0.00.00 — Outros créditos, na UG/Gestdo 365001/36801, conta
corrente PF3680190 — Risco Cambial Conforme Resolucdo do Conselho Monetario
Nacional n.© 066/88.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
foi constituida, por meio da Portaria do MCT n® 611, de 30/11/2004, Comisséao
destinada a negociar junto a Secretaria do Tesouro Nacional, o recebimento do
crédito referente ao risco cambial, tendo por base a Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional de n® 066/68.

9.2.3.22 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$514.828,77 (quinhentos e quatorze mil, oltocentos e
vinte e oito reais e setenta e sete centavos) na conta contabil
1.4.1.1.1.01.00 — ParticipacOes em empresas — MEP, na UG/Gestdo 365001/36801.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
essa conta contédbil representa a participacdo da FINEP em empresas, mediante
financiamentos na modalidade de risco.

Acrescentou que foi criada Comissdo para analisar essas operacdes, e,
provavelmente, ao final dos seus trabalhos, essas participacdes deverdo ser
baixadas no exercicio de 2006.

9.2.3.23 CONSTATACAO:
Auséncia de apuracdo de responsabilidades, com relacdo a operacdo com
indicios de prejuizo para a entidade.

Permanéncia de saldo de R$0,34 (trinta e quatro centavos) na conta contébil
1.4.1.1.2.01.00 — Participacbes em empresas — Método do custo, na UG/Gestéo
365001/36801.

Buscamos informacdo quanto as providéncias adotadas para apuracdo da
responsabilidade de quem deu causa ao possivel prejuizo de R$5.408.999,66
(cinco milhdes, quatrocentos e oito mil, novecentos e noventa e nove reais e
sessenta e seis centavos), relativos a diferenca entre a importancia de
R$5.409.000,00 (cinco milhbBes, quatrocentos e nove mil reais), aplicada, em
28/09/2001, na aquisicao de 5.409 (cinco mil, quatrocentos e nove) acles
preferenciais no valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), por lote de
1.000 (mil) acdes, e a posicdo que, em 12/08/2002, decorrido menos de um ano,
encontrava-se zerada pelo Banco Itau S.A., em decorréncia da aprovacao em
Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria, registrada na Ata 1112 da
Chapec6d Companhia Industrial de Alimentos, do agrupamento das acbes na
proporcao de 40.000/1, ou seja, o0 acionista que possuia 40.000 acdes passaria
a deter apenas 1 acéo.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de apurar responsabilidades com relacdo a operacdo efetuada.

CAUSA:
Controles deficientes quanto a necessidade de apuracdo de responsabilidades.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP anexou ao MEMO/AUDI/N.© 173/2006, o MEMO n.°© 049/2005 do Departamento
de Recuperacao de Crédito, no qual relata as ocorréncias que comprovam a real
quantidade de acbes da empresa Chapecd Companhia Industrial de Alimentos.
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Posteriormente, mediante o MEMO/AUDI/N.© 238/2006, a FINEP informou que a
Auditoria Interna esta elaborando relatorio especifico a respeito do Contrato
firmado com a empresa Chapecé Companhia Industrial de Alimentos.

Acrescentou que, de acordo com informacbes constantes da ficha do SERASA
(Credit Rating) no qual a FINEP tem acesso, consta que a faléncia da empresa
CNPJ 82.949.371/0001-89 foi decretada em 29/04/2005.

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade
apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Trata-se de operacdo realizada em 2002, cujo processo esta em
anadlise na Auditoria Interna, cujo relatorio esta na TfTase de
minuta”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Salientamos que, em que pese a informacdo de TfTaléncia da aludida empresa,
verifica-se que o CNPJ 82.949.371/000189, pertencente a Matriz da Chapeco
Companhia Industrial de Alimentos, encontra-se ativo no Sistema da Receita
Federal, e regular no cadastro de credores do sistema SIAFl. No entanto, os
CNPJ pertencentes as Tfiliais da citada empresa, encontram-se na situacdo de
“baixado” no Sistema da Receita Federal, e na condicdo de irregular, no
cadastro de credores do sistema SIAFI.

Em face do andamento da analise do processo e de elaboracdo de relatério de
auditoria interna, o préximo trabalho de auditoria na entidade examinara a
evolucdo do assunto em tela.

RECOMENDAGAO:
Apurar os fatos relacionados a operacao realizada, apresentado o resultado a
CGU-Regional/RJ.

9.2.3.24 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$8.892.181,07 (oito milhdes, oitocentos e noventa e
dois mil, cento e oitenta e um reais e sete centavos) na conta contébil
1.4.1.1.2.02.00 — Participacdes em fundos — Método do custo, nha UG/Gestéo
365001/36801.

A FINEP anexou ao MEMO/AUDI/N.© 194/2006, resposta emitida pelo Chefe do

Departamento de Investimento — DINV conforme segue:
“a) A FINEP realiza investimentos em Fundos de Venture Capital
através da acdo “Estimulo as Empresas de Base Tecnoldgica”,
mediante Participacdo no Capital (CT-Verde—Amarelo — 0745)”. Os
investimentos realizados pela FINEP em Fundos de Venture Capital
até 31/12/2005, totalizaram R$9.679.983,44 (nove milhdes,
seiscentos e setenta e nove mil, novecentos e oitenta e trés reais
e quarenta e quatro centavos).

b) As quotas dos Fundos de Venture Capital sofrem variacdo ao
longo tempo, e representam a posicdo dos investimentos da FINEP em
cada um dos Fundos. A posicdo em quotas da FINEP referente a
31/12/2005, no montante total de R$8.585.140,99 (oito milhbes
quinhentos e oitenta e cinco mil, cento e quarenta reais e noventa
e nove centavos) foi enviada a Contabilidade da FINEP em
10/03/2006, e desde entdo, a partir de recomendacdo da Auditoria a
Contabilidade da FINEP, a posicdo em quotas nos Fundos de Venture
Capital passou a ser enviada pelo DINV ao Departamento de
Contabilidade mensalmente, que se encarrega de atualizar os
registros contdbeis a partir das informagcbes recebidas. Desta
forma, o saldo de R$8.585.140,99 (oito milhdes quinhentos e
oitenta e cinco mil, cento e quarenta reais e noventa e nove
centavos) em 31/12/2005 difere do montante de R$ 8.892.181,07
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(oito milhdes, oitocentos e noventa e dois mil, cento e oitenta e
um reais e sete centavos) registrado na conta contabil
1.4.1.1.2.02.00 — Participacdes em fundos — Método do custo pelo
fato de que a posicdo de fechamento em 2005 das quotas da FINEP
junto aos Fundos de Venture Capital terem sido atualizados em
mar¢o/2006 .

c) Durante o periodo de investimento dos Fundos, fase em que os
investimentos ainda estdo sendo realizados ou ainda n&do atingiram
a maturidade, a variacdo negativa das quotas ocorre em virtude das
despesas operacionais do Fundo (taxa de administracdo, honorarios
de custddias, taxa da CVM) serem naturalmente superiores as
receitas. Dessa forma, os ganhos de capital pela valorizacdo dos
ativos que compbem a carteira do fundo ainda ndo se realizaram
nesta etapa, o que faz com que um comportamento negativo da
rentabilidade das quotas seja esperado, justificando o fato de que
a posicdo em quotas da FINEP estivesse em um patamar inferior ao
montante total investido™.

9.2.3.25 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$13.802,31 (treze mil, oitocentos e dois reais e
trinta e um centavos) na conta contabil 1.4.1.3.8.00.00 - Outros
investimentos, na UG/Gestéo 365001/36801.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
representa o valor referente ao IPC/90 das contas de iInvestimento.

9.2.3.26 INFORMAGAO:

Permanéncia de saldo de R$308,10 (trezentos e oito reais e dez centavos) na
conta contabil 1.4.2.3.1.00.00 — Marcas, direitos e patentes industriais, na
UG/Gestao 365001/36801.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
representa o registro do logotipo da FINEP junto ao INPI.

9.2.3.27 INFORMAGAO:

Permanéncia de saldo de R$67.456,01 (sessenta e sete mil, quatrocentos e
cinglenta e seis reais e um centavo) na conta contabil 1.4.2.3.6.00.00 -
Concessdo de direito, uso comunicacdo e divulgacéo, na UG/Gestéao
365001/36801.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
representam as linhas telefbnicas adquiridas até 31/12/1990.

9.2.3.28 CONSTATACAO:

Deficiéncia nos controles de diarias concedidas a empregados.

Permanéncia de saldo de R$89.345,65 (oitenta e nove mil, trezentos e quarenta
e cinco reais e sessenta e cinco centavos) na conta contdbil 1.9.9.1.1.08.00
— Diarias, na UG/Gestao 365001/36801, em 100 (cem) contas correntes,

denotando a auséncia de prestacdo de contas de diarias concedidas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os ressarcimentos de diarias concedidas.

CAUSA:
Controles deficientes quanto a prestacdo de contas de diarias.
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JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
o montante informado representa os valores pendentes de prestacdo de contas
ao término do exercicio de 2005, sendo que, ndo necessariamente, seja uma
permanéncia de saldo, e sim de diarias pagas em dezembro/2005.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que n&o procedem as justificativas apresentadas, haja vista a
posicdo até maio/2006, referente aos empregados que passaram 0O exercicio
financeiro de 2005 com diarias pendentes de prestacao de contas.

RECOMENDAGAO:
Solicitar as prestagcbfes de contas pendentes de comprovagdo, com vistas a
atualizacao dos respectivos registros contabeis.

9.2.3.29 INFORMAGAO:

Permanéncia de saldo de R$152.922,35 (cento e cinqienta e dois mil,
novecentos e vinte e dois reais e trinta e cinco centavos) na conta contabil
1.9.9.1.1.09.00 — Titulos de crédito, na UG/Gestdo 365001/36801.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 05 de junho de 2006 — AUDI 022, que
0 ressarcimento das garantias s6 ocorre ao término do financiamento ou ao
final da execucdo judicial.

9.2.3.30 CONSTATACAO:
Deficiéncia nos controles das prestacgbes de contas dos convénios concedidos.

Permanéncia de saldo de R$720.977,76 (setecentos e vinte mil, novecentos e
setenta e sete reais e setenta e seis centavos) na conta contabil
1.9.9.6.2.04.00 — A comprovar, ha UG/Gestdo 365001/36801, dos quais
R$706.867,79 (setecentos e seis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
setenta e nove centavos) correspondem ao convénio 318953, com prazo de
vigéncia expirado em 30/11/1997, denotando deficiéncia nos controles dos
processos de prestacdes de contas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de atualizar os registros contabeis relativos ao recebimento das
prestacbes de contas de convénios.

CAUSA:
Controle contédbil deficiente no que tange as prestacdes de contas de
convénios.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante o MEMO Superintendéncia da Area de Crédito — ACRD
N.© 045/2006, que a prestacao de contas final foi encaminhada para a FINEP
por intermédio do protocolo n.© 005.457, de 23/05/2003, e complementada por
intermédio do protocolo n.© 000.415, de 15/01/2004. A Superintendéncia da
Area de Crédito — ACRD, por meio do Departamento de Acompanhamento Financeiro
e Prestacdo de Contas — DAFP, ira encaminhar uma ficha de solicitacdo de
alteracdo de posicao Financeira de convénios para o Departamento de
Contabilidade, para os devidos registros junto ao sistema SIAFI. Logo apés
finalizada a anadlise da documentacdo recebida, serd emitido um Termo de
Encerramento, que ser4a, também, encaminhado para o Departamento de
Contabilidade da FINEP para registros no sistema SIAFL.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Macrofuncdo 02.03.07 — Convénios, do Manual do SIAFl, prevé que, quando do
recebimento da prestacdo de contas, a UG concedente deverd acessar a
transacdo “>EXECCONV” a fim de executar o seguinte estagio:
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Recebimento da Prestacédo de Contas |D — A Aprovar D — A Aprovar
Transacdo: EXECCONV C — A Comprovar C — A Comprovar

RECOMENDAGCAOQ:
Atualizar o registro contabil no sistema SIAFI, de forma a espelhar o atual
estagio em que se encontra o convénio aludido.

9.2.3.31 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto ao cadastro de convénios.

Apés o0 encerramento dos trabalhos de campo da equipe de auditoria,
verificamos que o saldo de R$14.109,97 (quatorze mil, cento e nove reais e
noventa e sete centavos) na conta contdbil 1.9.9.6.2.04.00 — A Comprovar, nos
contas correntes 003704 001 e 062759 001, na UG/Gestdo 365001/36801, néao
corresponde a real situacdo dos convénios n.°s 003704 e 062759, pois
encontram-se baixados no cadastro de convénios do sistema SIAFI.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os registros contdbeis gerados na entidade.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange ao cadastro de convénios.

JUSTIFICATIVA:
Nao foi apresentada justificativa pela entidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nado foil apresentada justificativa pela entidade.

RECOMENDAGCAOQ:

Eliminar os saldos contdbeis indevidos na UG/Gestdo 365001/36801, mediante
procedimentos a serem obtidos junto & Coordenacdo Geral de Contabilidade
CCONT/STN, haja vista que os procedimentos estabelecidos na Macrofuncéo
02.03.07 — Convénios, do Manual do SIAFI, ndo prevém a presente situacao.

9.2.3.32 CONSTATACAO:
Controles deficientes na analise dos processos de prestacdo de contas
encaminhados pelas entidades convenentes.

Permanéncia de saldo de R$310.805,86 (trezentos e dez mil, oiltocentos e cinco
reais e oitenta e seis centavos) na conta contabil 1.9.9.6.2.05.00 - A
aprovar, na UG/Gestdo 365001/36801, correspondente a 16 (dezesseis) convénios
com prazo de vigéncia expirados, denotando auséncia de analise dos processos
de prestacdo de contas encaminhados pelas entidades convenentes, conforme a
seguir relacionado:

CADASTRO VALOR

89 004359 R$ 0,03
91 013565 R$ 9,35
91 019661 R$ 65,09
91 022684 R$ 5,81
91 024792 R$ 8,04
91 025861 R$ 10,60
91 028931 R$ 12,80
92 039515 R$ 20.144,33
92 047353 R$ 436,46
92 055065 R$ 202,87
92 073792 R$ 70,30
93 082125 R$ 146.130,79
94 099621 R$ 42.957,47
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94 104976 R$ 41.076,76
96 302539 R$ 6.094,27
96 304632 R$ 53.580,89

Cumpre salientar que o Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2005, em seu item
6.1 (folha 72), apresenta a seguinte posicéo:

SITUACAO DOS CONVENIOS COM PRESTACAO DE CONTAS ATRASADOS

Exercicio | Numero inicial | Analisados Encerrados Aguardando
regularizacao
2001 1943 1943 1834 109
2002 813 813 691 122

Fonte: FINEP/ACRD

0 mesmo item contempla, ainda, a seguinte observacéo:

“Existem pendentes, ainda, 275 Convénios com prazo de utilizacdo até 2003, e
363 Convénios com prazo de utilizacdo até 2004. Pretende-se concluir a
andlise desses convénios até 31/08/2006.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de analisar o0s processos de prestacdo de contas de convénios
concedidos.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos registros da aprovacdo dos
processos de prestacdes de contas de convénios concedidos.

JUSTIFICATIVA:
A FINEP apresentou a seguinte justificativa, mediante o MEMO ACRD N.°
0459/2006:

“a) Convénios n.© SIAFI 91 028931, 91 025861, 91 022684, 91
019661, 91 024792, 92 073792, 92 039515, 92 055065, 93 082125, 94
099621, 94 104976, 96 302539 e 96 304632 — A Superintendéncia da
Area de Crédito, por meio do DAFP, solicitou ao Arquivo Central da
FINEP o envio das pastas dos convénios para que possa adotar as
providéncias cabiveis.

b) Convénio n.°© SIAFI 91 013565 — A prestacdo de contas final foi
encaminhada para a FINEP por meio do protocolo n.© 005.457, de
23/05/2003, e complementada por intermédio do protocolo n.°
000.415, de 15/04/2004. A Superintendéncia da Area de Crédito, por
meio do Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de
Contas — DAFP ird& encaminhar uma ficha de solicitacdo de alteracéao
de posicdo financeira de convénios para o Departamento de
Contabilidade da FINEP para os devidos registros no sistema SIAFI.
Logo apd6s fFinalizada a analise da prestacdo de contas, sera
emitido um Termo de Encerramento , que sera, também, encaminhado
para o Departamento de Contabilidade para as devidas providéncias,
isto é, encerramento do convénio junto ao sistema SIAFI.

c) Convénio n.© SIAFI 89 004359 - O convénio encontra-se
encerrado, conforme Termo de Encerramento emitido em 30/10/1995.
Foi solicitado ao Departamento de Contabilidade as providéncias
cabiveis, tendo sido regularizada junto ao sistema SIAF12006.

d) Convénio n.© SIAFI 92 047353 - O convénio encontra-se
encerrado, conforme Termo de Encerramento emitido em 14/02/2006".
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que ndo procedem as justificativas apresentadas, com base no
artigo 77 do Decreto-Lei 200/67, que prevé que “todo o ato de gestéo
financeira deve ser realizado por forca do documento que comprove a operacao
e registrado na contabilidade, mediante classificacdo em conta adequada”, bem
como no artigo 141 do Decreto n® 93.872/86, que estabelece que “Todo aquele
que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é
pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentacdo dos
balancetes, balancos e demonstracdes contdbeis dos atos relativos a
administracdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao™.

Ressalta-se que, na relacdo de convénios com prazo de vigéncia expirado, que
se encontram na situacdo de “A Aprovar”, identificam-se convénios firmados ha
mais de uma década.

RECOMENDAGAO:

Eliminar os saldos indevidos e inadequados na conta contabil 1.9.9.6.2.05.00
— A Aprovar, de forma a aprimorar o controle dos processos de prestacfes de
contas concluidos, dessa forma possibilitando ao setor responsavel a adocao
de medidas com vistas a regularizacdo das prestacdes de contas pendentes de
aprovacéo.

9.2.3.33 INFORMACAO:

Auséncia de inscricdo no Cadastro Informativo — CADIN de CNPJs apropriados
na conta contabil 1.9.9.6.2.09.01 - Inadimpléncia - Efetiva, na UG/Gestéao
365001/36801, contrariando o disposto no 8§ 1° do item I do art. 5° da
Instrucdo Normativa STN n© 01, de 15/01/1997.

A FINEP colocou a disposicdo, mediante o MEMO/AUDI/N.© 088/2006, copia da
Decisdo Normativa n.© 045/2002, do TCU, que trata dos procedimentos a serem
observados relativamente a inclusdao e exclusdao de nomes de responsaveis
condenados ao pagamento de débito ou multa pelo Tribunal de Contas da Uniao
no Cadastro Informativo dos débitos ndo quitados de Orgdos e entidade federais
(CADIN) .

Adicionalmente, buscamos informacdes quanto a aplicacdo do disposto nos Arts.
6° e 7° da Instrucdo Normativa TCU n°© 13, de 04/12/1996, no que tange a dois
CNPJs inadimplentes desde 18/06/1997 e 07/08/1997, respectivamente. Cumpre
salientar que a Decis&o Normativa TCU n® 64, de 22/12/2004, fixou o valor de
R$21.000,00 (vinte e um mil reais), para o exercicio de 2005, nos casos em
que a Tomada de Contas Especial deva ser imediatamente encaminhada ao TCU.

Por fim, solicitamos que a FINEP revisse a sua posicdo, tendo em vista que a
Decisdo Normativa TCU n® 045, de 15/05/2002, trata de procedimentos internos
a serem observados a respeito da inclusdo e da exclusdo de nomes de
responsaveis condenados ao pagamento de débitos ou multa pelo TCU, sendo que,
até o término do presente relatério, ndo obtivemos resposta quanto a referida
solicitacdo.

9.2.3.34 INFORMACAO:

Auséncia de registro da conformidade documental, no sistema SIAFl, relativo
aos meses de Janeiro a dezembro/2005, nas UG/GestBes 365002/36801 e
365004736801, e no més de janeiro/2005, na UG/Gestdo 365002/36803, conforme
estabelecido no 8 1°© do art. 3° da Instrucdo Normativa Conjunta STN/SFC n© 4,
de 10 de maio de 2000.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 09 de junho de 2006 — AUDI 026, que
0 cadastro das referidas Unidades Gestoras foi alterado em 2006 quanto ao
indicador de conformidade documental, visto que toda a documentacdo das UGs é
arquivada na UG 365001 — Setorial Contabil de Orgdo no Estado do Rio de

Janeiro.
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9.2.3.35 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$2.555.691,35 (dois milhdes, quinhentos e cinqienta
e cinco mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta e cinco centavos) na
conta contédbil 1.1.2.3.5.00.00 — Encargos sobre empréstimos e financiamentos
concedidos, na UG/Gestdao 365001/36801, em 61 (sessenta e um) contas
correntes, que, em alguns casos, apresentam auséncia de movimento a crédito.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 09 de junho de 2006 — AUDI 026, que
o referido saldo representa todos os direitos a receber a titulo de juros
sobre financiamentos concedidos.

Prosseguiu informando que, quanto a auséncia de movimento em algumas contas
correntes, representa os mutuarios iInadimplentes que estdo em fase de
renegociacdo ou a caminho da execucdo judicial.

9.2.3.36 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos financiamentos concedidos.

Identificamos divergéncias entre o0s contratos registrados na conta contabil
1.2.2.3.2.00.00 - Financiamentos concedidos, com saldo de R$10.785.592,11
(dez milhbGes, setecentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e noventa e dois
reais e onze centavos), ha UG/Gestdo 240131/00001, e a posicdo apresentada
pelo Plano de Recuperacdo de Crédito para Empresas do Programa MINC/FINEP com
financiamento convencional (PMF), anexo ao MEMO/ZAUDI/N® 113/2006, conforme as
situacdes abaixo apresentadas:

a) Contratos contemplados pelo Plano de Recuperacao de Crédito para Empresas
do Programa MINC/FINEP com financiamento Convencional (PMF), ndo registrados
na Contabilidade;

b) Contratos registrados na contabilidade, n&o contemplados pelo Plano de
Recuperacdo de Crédito para Empresas do Programa MINC/FINEP com financiamento
convencional (PMF);

c) Auséncia de inscricdo no Cadastro informativo dos créditos ndo quitados do
setor publico federal — CADIN de CNPJs na situacdo de “inaptos” no Cadastro
da Receita Federal, conforme previsto no art. 2° da Lei n® 10.522, de
19/07/2002.

Buscamos, ainda, informacdo quanto as providéncias que serdo adotadas com
vistas ao ressarcimento dos recursos repassados a mutuarios cadastrados no
sistema SIAFI com a Inscricdo Genérica PF368016A e PF368016B, por
encontrarem-se nas situacdes de “baixado, decorrente de encerramento por
liquidacdo voluntaria, e “inapta”, decorrente de omissdo ndo localizada,
respectivamente, no Cadastro da Receita Federal.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os contratos das empresas do Programa MINC/FINEP com
financiamento convencional (PMF).

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos contratos de financiamentos.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP anexou ao MEMOZAUDI/N.© 113/2006, justificativas da Assessoria da
Diretoria, no qual participa que as negociacgdes com o Ministério da Cultura —
MINC e a Agéncia Nacional de Cinema — ANCINE para viabilizar a cobranca das
produtoras de cinema encontram-se em fase final.
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Prosseguiu informando que em reunido vrealizada com o Secretario de
Audiovisual, ficou acordado que a FINEP faria uma ampla proposta de
recuperaciao de créditos, enviada por meio de correio eletrbnico, em
26/04/2006, e ratificada por meio de oficio encaminhado em 25/05/2006.

A ANCINE estd apurando as bilheterias, base de remuneracdo de um grupo de
contratos de financiamento. Apuradas as receitas devidas, sera providenciada
a iImediata cobranca. A ANCINE também esta providenciando a conferéncia da
prestacao de contas nos contratos que previam a entrega de filmes.
Posteriormente a FINEP informou, mediante o MEMO/ASAFIN/001-2006, que quanto
a ndo inscricdao no CADIN, as providéncias para o ressarcimento estado
inseridas em amplo processo de renegociacéo.

Acresceu que estd no aguardo e cobrando resposta da Secretaria de Audiovisual
do Ministério da Cultura, para iniciar procedimentos de cobranca forcada a
serem realizados conjunta e coordenadamente.

Mediante o MEMO/ASAFIN/002-2006, foi colocado a disposicdo da equipe de
auditoria o MEMO do Departamento de Recuperacdo de Crédito — DREC n.°
52/2006, que apresentou as seguintes informacdes:

“a) Quanto a pendéncia do item “a” — Contratos contemplados pelo
Plano de Recuperacdo ndo registrados na contabilidade, nédo dispde
das justificativas necessarias, uma Vvez que, o Plano de
Recuperacdo de Crédito para Empresas do Programa MINC/FINEP com
financiamento convencional (PMF) teve como base de dados as
empresas constantes de correspondéncia encaminhada ao Sr.
Secretario para o Desenvolvimento das Artes Audiovisuais do
Ministério da Cultura, em 28/06/2004.

b) Relativamente ao 1item “b” — Contratos registrados na
contabilidade ndo contemplados no Plano de Recuperacéo:

b.i) os contratos abaixo constam dos registros contabeis e
estdo encerrados, por esse motivo ndo ha necessidade de

recuperacao:

Contrato Situacéao
79.98.0330.00 Encerrado
79.98.0450.00 Encerrado
79.98.0451.00 Encerrado
79.98.0769.00 Encerrado
79.99.0151.00 Encerrado

b.ii1) Os outros contratos referenciados ndo constaram do
Plano de Recuperacdo por nédo serem de Ffinanciamento
convencional, e sim de retorno variavel a bilheteria
obtida™.
ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Entendemos que as justificativas apresentadas demonstram as deficiéncias nos
financiamentos concedidos, contrariando o disposto no artigo 77 do Decreto-
Lei 200/67, que prevé que “todo o ato de gestdo financeira deve ser realizado
por forca do documento que comprove a operacdo e registrado na contabilidade,
mediante classificacdo em conta adequada”, bem como no artigo 141 do Decreto
n°® 93.872/86, que estabelece que “Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a
seu cargo servico de contabilidade da Unido é pessoalmente responsavel pela
exatiddao das contas e oportuna apresentacdo dos balancetes, balancos e
demonstracdes contabeis dos atos relativos a administracdo financeira e
patrimonial do setor sob sua jurisdicdo”.
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RECOMENDAGAO:

Recomendamos que seja verificada, junto ao Departamento de Recuperacdo de
Crédito, a posicdo atualizada dos financiamentos concedidos relativos aos
Contratos do Plano de Recuperacao de Crédito para Empresas do Programa
MINC/FINEP com financiamento convencional (PMF), de forma a tornar
compativeis 0s registros contabeis do sistema SIAFI com a situacdo apurada.

9.2.3.37 CONSTATACAO:
Controles deficientes nos empréstimos e financiamentos em cobranca judicial.

Permanéncia de saldo de R$864.769.738,55 (oitocentos e sessenta e quatro
milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, setecentos e trinta e oito reais e
cinglenta e cinco centavos) na conta contabil 1.2.2.3.6.00.00 — Empréstimos e
financiamentos em cobranca judicial, na UG/Gestdo 365001/36801, em 348
(trezentos e quarenta e o0ito) contas correntes, com a existéncia das
seguintes situacles:

a) apresentacdo de valores discrepantes daqueles informados no Relatdrio do
Departamento de Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciaria -
DCNP, atualizado até o més de abril/2006;

b) Registros contabeis nao inseridos no relatdério do Departamento de
Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciaria - DCNP, atualizado
até o més de abril/2006.

Buscamos, ainda, informacdo quanto as providéncias que serdo adotadas com
vistas ao ressarcimento dos recursos repassados que culminaram com o registro
de R$864.769.738,55 (oitocentos e sessenta e quatro milhdes, setecentos e
sessenta e nove mil, setecentos e trinta e oito reais e cinqgquenta e cinco
centavos), nha conta contabil 1.2.2.3.6.00.00 — Empréstimos e financiamentos
em cobranca judicial, que demonstra o esgotamento das providéncias cabiveis
no ambito da administracdo interna, bem como quanto a existéncia de O&bice
técnico impeditivo para a elaboracdo de Tomada de Contas Especial, conforme
preceitua a Instrucdo Normativa TCU n© 13, de 04/12/1996, e atualizacles
posteriores.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de acompanhar os registros contabeis gerados na entidade, relativos a
empréstimos e financiamentos em cobranca judicial.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos empréstimos e financiamentos em
cobranca judicial.

JUSTIFICATIVA:
A FINEP anexou ao MEMO/AUDI/N.© 174/2006, as justificativas apresentadas pelo
Chefe do Departamento de Contencioso, conforme segue:

“Relativamente ao item “a” - No que toca a disparidade apontada

pela CGU - Regional/RJ, observa que esta ocorreu, em grande parte,
do método de apuracdo utilizado no trabalho de auditagem, uma vez
que se utilizou um parametro de pesquisa um relatério em que o
foco é a situacdo dos processos acompanhados pelo Departamento de
Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciaria - DCNP,
onde os valores mencionados ndo sao histdricos, mas atualizados
periodicamente, dai constar do relatério a expressao “data do
valor”.
Salvo engano, os valores provisionados na contabilidade a titulo
de “empréstimos e Financiamentos em cobranca judicial” sé&o
historicos, isto é, representam precisamente o montante da divida
perseguida em jJuizo no momento do ajuizamento da demanda
respectiva.
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Dessa forma, a correspondéncia entre os valores provisionados e
aqueles efetivamente cobrados em juizo s6 pode ser verificada por
meio de “procedimentos de conciliacdo” em que se confrontem as
importancias contabilizadas no DCNT com as proprias peticles
iniciais de cada demanda acompanhada pelo Departamento de
Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciaria - DCNP,
ainda que por amostragem.

Esse trabalho esta sendo realizado pelo Departamento de
Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciaria - DCNP
em decorréncia da Solicitacdo de Auditoria da CGU - Regional/RJ
n.© 175068714, nao apenas com relacdo as 65 (sessenta e cinco)
sociedades ali mencionadas, como também no que toca a todas as
demais empresas cujas dividas foram submetidas a cobranca
judicial.

Infelizmente, a apuracdo metdédica e correta das diferencas
apontadas pela CGU - Regional/RJ é absolutamente inviavel em curto
espaco de tempo, haja vista o longo trabalho que tal providéncia
demanda e, também, o baixo contingente de pessoal existente, hoje,
no Departamento de Contencioso. Mas a execucdo desse trabalho é
medida que ja Toi convertida em meta no ultimo processo de
avaliacdo funcional instaurado na FINEP, meta esta cujo
cumprimento devera ser apurado pela Superintendéncia da AJUR até o
proximo periodo de avaliacao.

No que tange ao item “b” — O fato de as dividas das referidas
empresas nao terem sido inseridas no relatério do Departamento de
Contencioso e de Consultoria Trabalhista e Previdenciaria - DCNP
de abril de 2006 ndo significa que ndo existam acdes de cobranca
tramitando contra elas. Como ja se frisou anteriormente, o
relatério em questido é medida que sé recentemente foi adotada pelo
Departamento de Contencioso e que, portanto, ¢é preenchido
gradualmente, de acordo com a movimentacdo observada em cada
processo. Por 1isso a existéncia de algumas lacunas, ja que a
movimentagdo de cada demanda varia de um caso para outro.
Portanto, repita-se, o foco do aludido relatério é o
acompanhamento dos processos € nao o0 registro dos valores
executados, razdo pela qual o mesmo nédo pode ser utilizado como
parametro para qualquer trabalho de auditoria contébil.

No que concerne ao item “c” — Relativamente a indagacdo da CGU -
Regional/RJ sobre a existéncia de 6bice impeditivo a elaboracdo de
Tomada de Contas Especial para os casos que culminaram com o
registro de R$864.769.738,55 (oitocentos e sessenta e quatro
milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, setecentos e trinta e
oito reais e cingqienta e cinco centavos), nha conta contabil
1.2.2.3.6.00.00 — Empréstimos e Ffinanciamentos em cobranca
judicial, conforme a Instrucdo Normativa TCU n.© 13/96, muito
embora seja estranho o teor do aludido regulamento, acredita ser
inviavel a instauracdo de Tomada de Contas Especial uma vez que os
valores contabilizados derivam de operagfes com retorno, isto é,
sdo oriundos de financiamentos regidos por Contratos.

Nesses casos, salvo melhor juizo, ndo ha que se falar em Tomada de
Contas Especial, mas na persecucdo do proéprio valor investido no
financiamento frustrado”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que nao procedem as justificativas apresentadas, com base no
artigo 77 do Decreto-Lei 200/67, que prevé que “todo o ato de gestéo
financeira deve ser realizado por forca do documento que comprove a operacao
e registrado na contabilidade, mediante classificacdo em conta adequada”, bem
como no artigo 141 do Decreto n® 93.872/86, que estabelece que “Todo aquele
que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é
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pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentacdo dos
balancetes, balancos e demonstracdes contdbeis dos atos relativos a
administracdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao”.

RECOMENDAGCAOQ:

Recomendamos que seja verificada, junto a Superintendéncia da AJUR, a posicao
atualizada dos processos judiciais, a fim de se atualizar o registro da conta
contabil 1.2.2.3.6.00.00 — Empréstimos e financiamentos em cobranca judicial.

9.2.3.38 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$123.735,51 (cento e vinte e trés mil, setecentos e
trinta e cinco reais e cinqienta e um centavos) na conta contébil
1.1.2.3.2.00.00 — Financiamentos concedidos, na UG/Gestdo 240901/00001.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 12 de junho de 2006 — AUDI 027, que
refere-se as operacbes de Financiamento com retorno de Jlonga data de
responsabilidade do FNDCT.

9.2.3.39 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$40.615.486,06 (quarenta milhdes, seiscentos e
quinze mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e seis centavos) na conta
contabil 1.2.2.2.2.00.00 Créditos parcelados, conta corrente 240102 -
Coordenacéo Geral de Orcamento e Financas, na UG/Gestdo 240901/00001.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 12 de junho de 2006 — AUDI 027, que
refere-se aos valores a receber da Unido em longo prazo, por intermédio do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, para pagamento de divida externa do
empréstimo 501671 - JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL COOPERATION.

9.2.3.40 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$3.716.332,56 (trés milhdes, setecentos e dezesseis
mil, trezentos e trinta e dois reais e cinqlienta e seis centavos) na conta
contabil 1.2.2.3.2.00.00 — Financiamentos concedidos, na UG/Gestéo
240901/00001.

Ressalta-se que existem dois CNPJs baixados no Cadastro da Receita Federal
pelo motivo “extincdo”, desde 29/08/2003 e 18/04/1991, respectivamente.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 12 de junho de 2006 — AUDI 027, que
refere-se as operacdes de TFfinanciamento com retorno de longa data, de
responsabilidade do FNDCT.

Prosseguiu informando que, quanto a um dos CNPJs, teve o seu saldo baixado no
sistema SIAFI, em 19/04/2006, por meio da 2006NL001120. Ja com relacdo ao
outro, encontra-se em analise pelo Grupo de Trabalho criado mediante a
PORT/PRES/043/2006.

9.2.3.41 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos processos de prestacdo de contas de convénios concedidos.

Permanéncia de saldo de R$1.062.779.380,07 (um bilh&o, sessenta e dois
milhdes, setecentos e setenta e nove mil, trezentos e oitenta reais e sete
centavos) na conta contabil 1.9.9.6.2.04.00 — A Comprovar, na UG/Gestao
24090170001, dos quais R$195.255.951,19 (cento e noventa e cinco milhbes,
duzentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e cingqlenta e um reais e
dezenove centavos), correspondem a 690 (seiscentos e noventa) convénios com
prazo de vigéncia expirado, denotando deficiéncia nos controles dos processos
de prestacao de contas, assim distribuidos por exercicio financeiro:

LADSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DICIT\175068\RA BE5068 FINEP INTERNET.doc



Exercicio Quantidade Total por Exercicio
1992 1 R$ 211.204,53
1994 2 R$ 202.110,66
1995 3 R$ 5.098,79
1996 5 R$ 2.729.700,53
1997 9 R$ 1.825.834,96
1998 5 R$ 2.655.083,66
1999 2 R$ 54.518,59
2000 32 R$ 7.028.326,68
2001 116 R$ 46.182.333,11
2002 197 R$ 73.303.868,80
2003 126 R$ 26.236.160,95
2004 192 R$ 34.821.709,93
Total 690 R$ 195.255.951,19

Fonte: Sistema SIAFl, Transacdo ‘“Conconv”, posicdo 12/06/2006.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
1- Diretor de Adm. e Financas: Deixou de demandar o acompanhamento tempestivo
dos processos de prestacdo de contas dos convénios concedidos.

2- Contador: Deixou de acompanhar, convenientemente, o saldo da conta contabil
1.9.9.6.2.04.00 — A Comprovar, na UG/Gestdo 240901/0001. Ressalta-se que a ele foi
direcionado o pedido de justificativa quanto a permanéncia de saldo na conta
contabil em tela, com relacdo aos convénios com prazo de vigéncia expirados,
por meio do item 1 (hum) da Solicitacdo de Auditoria 175068/20, de 14/06/2006.

CAUSA:
Controle contéabil deficiente no que tange aos registros das prestacbfes de
contas dos convénios concedidos.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante o MEMO ACRD N.°© 05972006, que, com relacdo aos
convénios registrados no sistema SIAFI na condicdo de “A Comprovar”, a
principio, diversas prestacbes de contas, em torno de 436, foram recebidas
nos ultimos dias pelo Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacédo
de Contas — DAFP, cujas fichas de solicitacdo de alteracdo de posicéo
financeira de convénios serdao encaminhadas, no menor prazo possivel, para o
Departamento de Contabilidade para os devidos registros contabeis.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que ndo procedem as justificativas apresentadas, com base no
artigo 77 do Decreto-Lei 200/67, que prevé que “todo o ato de gestéo
financeira deve ser realizado por forca do documento que comprove a operacao
e registrado na contabilidade, mediante classificacdo em conta adequada”, bem
como no artigo 141 do Decreto n® 93.872/86, que estabelece que “Todo aquele
que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é
pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentacdo dos
balancetes, balancos e demonstracdes contabeis dos atos relativos a
administracdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao”.
Ressalta-se que, na relacdo de convénios com prazo de vigéncia expirado, que
se encontram na situacdo de “A Comprovar”, identificam-se convénios firmados
ha mais de uma década.

RECOMENDAGCAOQ:

Eliminar os saldos indevidos e iInadequados na conta contabil 1.9.9.6.2.04.00
— A Comprovar, de forma a aprimorar o controle dos processos de prestacfes de
contas recebidas, dessa forma possibilitando ao setor responsavel a adocdo de
medidas com vistas a inclusdo dos faltosos em inadimpléncia.
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9.2.3.42 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos processos de prestacdo de contas
encaminhados pelas entidades convenentes.

Permanéncia de saldo de R$633.814.611,98 (seiscentos e trinta e trés milhdes,
oitocentos e quatorze mil, seiscentos e onze reais e noventa e oito centavos)
na conta contabil 1.9.9.6.2.05.00 — A Aprovar, na UG/Gestdo 240901/0001, dos
quais R$518.739.060,99 (quinhentos e dezoito milhdes, setecentos e trinta e
nove mil, sessenta reais e noventa e nove centavos) correspondem a 1.409 (um
mil quatrocentos e nove) convénios com prazo de vigéncia expirado, denotando
auséncia de anadlise dos processos de prestacdo de contas encaminhados pelas
entidades convenentes, assim distribuidos por exercicio financeiro:

Exercicio Quantidade Total por Exercicio
1988 1 R$ 6,50
1989 1 R$ 0,29
1990 3 R$ 27.491,34
1991 2 R$ 91.932,34
1992 4 R$ 468.599,79
1993 7 R$ 472.232,08
1994 18 R$ 4.304.100,58
1995 7 R$ 1.828.081,61
1996 27 R$ 11.538.747,96
1997 82 R$ 19.896.907,55
1998 44 R$ 10.206.188,47
1999 31 R$ 33.983.003,29
2000 180 R$ 48.310.139,63
2001 354 R$ 157.844.863,24
2002 242 R$ 55.812.838,33
2003 214 R$ 165.181.309,81
2004 125 R$ 7.224.308,29
2005 67 1.548.309,90
Total 1409 R$ 518.739.060,99

Fonte: Sistema SIAFI, Transacdo ‘“Conconv”, posicdo 12/06/2006.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
1- Diretor de Adm. e Financas: Deixou de demandar a andlise tempestiva dos
processos de prestacdo de contas dos convénios concedidos.

2- Contador: Deixou de acompanhar, convenientemente, o saldo da conta contabil
1.9.9.6.2.05.00 — A Aprovar, na UG/Gestdo 240901/0001. Ressalta-se que a ele foi
direcionado o pedido de justificativa quanto a permanéncia de saldo na conta
contabil em tela, com relagcdo aos convénios com prazo de vigéncia expirados,
por meio do item 2 (dois) da Solicitacdo de Auditoria 175068/20, de 14/06/2006.

CAUSA:
Controle contabil deficiente no que tange aos registros da aprovacdo dos
processos de prestacfes de contas dos convénios concedidos.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP apresentou, mediante o MEMO ACRD N.© 05972006, que, em principio,
tais convénios encontram-se em uma das seguintes fases:

a) em analise;

b) aguardando regularizacdo de pendéncias; e

c) a serem analisadas.

Acresceu que a presente situacdo, em grande parte, decorre em funcdo de que,

ha mais ou menos 7 (sete) anos, a FINEP extinguiu o Departamento de Analise e
Acompanhamento Financeiro — DEAF, criado em marco de 1993, com a atribuicéo
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de executar todo o acompanhamento Tfinanceiro dos Contratos e Convénios,
incluindo as prestacdes de contas parciais e finais, periodo em que a
responsabilidade pelas analises das prestagcdo de contas ficou a cargo dos
diversos Departamentos Operacionais da FINEP.

Durante o periodo de 14/04/2002 a 30/04/2003 funcionou a Geréncia Temporaria
para Analise de Prestacdo de Contas de Convénios — GETAP, criada por meio da RES/DIR/0053.

Ressalta que a Superintendéncia da Area de Crédito — ACRD, junto com o
Departamento de Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas - DAFP, tém
envidado esforcos no sentido de sanar todas as pendéncias existentes com
relacdo as analises das prestacgbes de contas que foram herdadas do periodo ja
mencionado, e de todas aquelas que s&o recebidas diariamente, com excecdo dos
convénios celebrados com recursos do PRONEX, cujo responsavel vem a ser a

Coordenacao Administrativa dos Fundos Setoriais — CAFS, e com recursos do
PADCT, cujo responsavel vem a ser o Departamento de Fomento, Analise e
Acompanhamento Técnico Il — Ciéncias Humanas, Sociais e da Vida — DUF2.

Prosseguiu informando que no periodo de janeiro/2006 até 08/05/2006, a
Superintendéncia da Area de Crédito — ACRD, por meio do Departamento de
Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas — DAFP, encaminhou para o
Departamento de Contabilidade 784 (setecentos e oitenta e quatro) Fichas de
Solicitacdo de Alteracdo de Posicdo Financeira de Convénios, e uma nova
relacdo contendo mais ou menos 436 (quatrocentos e trinta e seis) Fichas de
Solicitacao de Alteracdo de Posicdo Financeira de Convénios serd encaminhada,
em breve, para o citado Departamento, para os devidos registros no sistema SIAFI.

Informou ainda, que, em decorréncia do Relatorio extraido do sistema SIAFI em
outubro/2005, contendo 1.042 (um mil e quarenta e dois) convénios em situacédo
irregular, ou seja, sem as prestacdes de contas finais e parciais, com prazo
de vigéncia expirado, com base nos documentos/protocolos recebidos e também
em pesquisas realizadas no Sistema de Protocolo da FINEP (SClI e INTRANET),
até 17/03/2006 constatou-se que 262 (duzentos e sessenta e dois) convénios
estavam sem as devidas prestacbes de contas.

Foram encaminhadas 262 (duzentos e sessenta e duas) cartas aos convenentes
solicitando o] envio das prestacdes de contas, informando-se a
Superintendéncia da Area de Auditoria, periodicamente, sobre a situacdo dos
convénios.

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Conforme registrado no Plano de Providéncias, foil efetuada a
identificacdo da numeracdo da Finep e da situacdo de todos os
convénios com a situacdo a Comprovar e A Aprovar com datas
expiradas, constantes de wuma planilha originaria do SIAFI,
fornecida pela CGU/RJ, onde verificou-se que dos 715 convénios
listados somente 46 estavam sem apresentar as pertinentes
prestacbes de contas . Diante deste quadro foram emitidas cartas
para estes e estabeleceu-se a metodologia de analisar
imediatamente 0SS processos cujo prazo expiraram em 2005. A
Diretoria da empresa solicitou & Superintendente da Area de
Crédito proposta de solucdo ao problema que deve incluir a criacéao
de um grupo de trabalho para a definicdo de metas no exercicio de
2006 com vistas a extincdo de todo o passivo, com acompanhamento
mensal e reexaminar a estrutura organizacional com vistas a
minimizar a ocorréncia de novos estoques.

Cabe assinalar que no proprio Relatorio de Auditoria N° 161080,

foi consignado que a origem deste passivo decorreu de varios
exercicios passados em que a analise das prestacdes de contas eram
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descentralizadas, sem instrumentos de controle gerenciais da
execucao deste tipo de atividade, assim como o arquivo também nao
era centralizado, propiciando a ocorréncia de situagbes em que as
prestacbes de contas eram formalmente encaminhadas pelos
convenentes e ndo ocorria o pertinente registro de sua entrada,
gerando a manutencdo de status no Sistema SIAFI destes convénios
como a COMPROVAR. Com a criacdo do Departamento de Prestacdo de
Contas e Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n® de documentos a serem
processados. Cabe assinalar que em um mesmo convénio, podem ter
diversas prestacdes de contas parciais a serem analisadas e
registradas no SIAFI. A recomendacdo da equipe da CGU no relatério
acima mencionado, foi no sentido da continuidade dos esforcos para
a implementacdo completa da determinacdo. De qualquer modo, a
indicacdo de vresponsabilidade do Chefe do Departamento de
Contabilidade da FINEP mostra-se 1inadequada, pois para as
alteracdes de status no SIAFI das situacbes de “A COMPROVAR” e “A
APROVAR” s&o necessarias comunicacfes formais do Departamento de
Acompanhamento Financeiro e Prestacdo de Contas, que por sua vez
depende das analises dos relatérios técnicos finais efetuados por
todas as areas operacionais que operam recursos nao reembolsaveis
na FINEP”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que ndo procedem as justificativas apresentadas, com base no
artigo 77 do Decreto-Lei n 200/67, que prevé que “todo o ato de gestéo
financeira deve ser realizado por forca do documento que comprove a operacao
e registrado na contabilidade, mediante classificacdo em conta adequada”, bem
como no artigo 141 do Decreto n® 93.872/86, que estabelece que “Todo aquele
que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é
pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentacdo dos
balancetes, balancos e demonstracdes contabeis dos atos relativos a
administracdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao™.

Ressalta-se que na relacdo de convénios com prazo de vigéncia expirado, que
se encontram na situacdo de “A Aprovar”, identificam-se convénios firmados ha
mais de uma década.

E, em que pese a Justificativa apresentada em 28Ago2006 pela entidade, o
posicionamento da equipe quanto a indicacdo de responsabilidade encontra-se
Ja enquadrado na analise da justificativa emitida no relatéorio preliminar,
qual seja, conforme definido no artigo 141 do Decreto n® 93.872/86 “Todo
aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da
Unido, ¢€é pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna
apresentacdo dos balancetes, balancos e demonstragdes contdbeis dos atos

~

relativos a administragdo financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdigdo”.

RECOMENDAGAO:

a) Eliminar os saldos indevidos e inadequados na conta contébil
1.9.9.6.2.05.00 — A Aprovar, de forma a aprimorar o controle dos processos de
prestacdes de contas concluidos, dessa forma possibilitando ao setor
responsavel a adocdo de medidas com vistas a regularizacdo das prestacfes de
contas pendentes de aprovacao;

b) Estabelecer normativo interno prevendo a necessidade de direcionamento de
fluxo de informacdes tempestivo, para todas as areas da entidade, ai
abrangida a area contabil.
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9.2.3.43 CONSTATACAO:
Auséncia de acdo pro-ativa na regularizacdo de prestacbes de contas
inadimplentes.

Permanéncia de saldo na conta contabil 1.9.9.6.2.09.01 - Inadimpléncia -
Efetiva, na UG/Gestdo 240901700001, dos seguintes convénios com prazo de
vigéncia expirados:

CADASTRO VALOR

93 070553 R$ 32.801,81
94 117482 R$ 17.925,88
95 124011 R$ 9.499,00
95 132330 R$ 35.000,00
97 331261 R$ 72.259,81
97 339581 R$ 120.000,00
98 341589 R$ 4.500.000,00
99 371123 R$ 19.999,00
00 405475 R$ 350.000,00

Fonte: Sistema SIAFI, Transacdo “Conconv”, posicido 12/06/2006.

Adicionalmente, buscamos informacdo quanto a auséncia de inscricdo no
Cadastro Informativo — CADIN dos CNPJ 46.384.400/0024-35 — Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, 76.276.617/0002-87 — SOBRACON — SOC BRAS de
Comando Numérico, 67.146.787/0001-75 — FUNDEPEC _ Fundo de Desenvolvimento
Pecuaria, 55.166.888/0001-29 — Sociedade Brasileira de Microeletrénica,
59.490.375/0001-20 - ABER — Associacdo Brasileira de Encadernacéo,
68.481.282/0001-20, ANl Associacdo Nacional dos Inventores, 65.049.256/0001-
39 — Fundacao Polo Tecnoldgico de S.J. dos Campos, 05.968.292/0001-74 -
Diocese de Macapad e 46.126.322/0001-82 — Fundacao Tropical de Pesquisa e
Tecnologia, apropriados na conta contabil 1.9.9.6.2.09.01 - Inadimpléncia -
Efetiva, na UG/Gestdo 240901700001, contrariando o disposto no 8 1° do item 1
do art. 5° da Instrucdo Normativa STN n© 01, de 15/01/1997.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de implementar acbes pro-ativas na regularizacdo das prestacdes de
contas inadimplentes.

CAUSA:
Baixa celeridade na solucdo de situacdes de inadimpléncia.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP colocou & disposicdo, mediante o MEMO/AUDI/N.© 088/2006, coOpia da
Decisdo Normativa n.© 045/2002, do TCU, que trata dos procedimentos a serem
observados relativamente a inclusdo e exclusdo de nomes de responsaveis
condenados as pagamento de débito ou multa pelo Tribunal de Contas da Uniao
no Cadastro Informativo dos débitos ndo quitados de 6rgaos e entidade
federais (CADIN).

Posteriormente a FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 27 de junho de 2006 —
AUDI 029, que os saldos existentes na conta contdbil 1.9.9.6.2.09.01 -
Inadimpléncia - Efetiva, representam o0s mutuarios que se encontram em
situacdo de iInadimplente perante a FINEP, conforme autorizacdo das areas
responsaveis pelo acompanhamento dos respectivos projetos. Seguiu
apresentando a funcdo da referida conta contébil, sendo:

Debitado:

Pela inadimpléncia.

Pelos estornos efetuados com a negativacao dos saldos.

Creditado:

Pela retirada de inadimpléncia.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A Decisdo Normativa TCU n© 045, de 15/05/2002, trata de procedimentos
internos a serem observados a respeito da inclusdo e da exclusdo de nomes de
responsaveis condenados ao pagamento de débitos ou multa pelo TCU.

Cumpre ressaltar que, a nao iImplementacdo de acbes proé-ativas tende a
postergar o saneamento da situacdo ora apresentada.

Em nenhum momento foram apresentadas as razGes pelo ndo atendimento do
disposto no 8 1° do item I do art. 5° da Instrucdo Normativa STN n® 01, de
15/01/1997.

RECOMENDAGAO:

Adotar medidas que eliminem ou minimizem os saldos indevidos e inadequados na
conta contabil 1.9.9.6.2.05.00 — A Aprovar, de forma a aprimorar o controle
dos processos de prestacfes de contas concluidos, dessa forma possibilitando
ao setor responsavel a adocdo de medidas com vistas a regularizacdo das
prestacdes de contas pendentes de aprovacgéao.

9.2.3.44 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos empréstimos e TFfinanciamentos em cobranca
judicial.

Divergéncia a menor de R$26.191,51 (vinte e seis mil, cento e noventa e um
reais e cingienta e um centavos), identificada entre o valor de R$219.507,06
(duzentos e dezenove mil, quinhentos e sete reails e seis centavos), informado
no Relatério do Departamento de Contencioso e de Consultoria Trabalhista e
Previdenciaria - DCNP, atualizado até o més de abril/2006, e o saldo de
R$193.315,55 (cento e noventa e trés mil, trezentos e quinze reals e
cinglenta e cinco centavos) registrado na conta contédbil 1.2.2.3.6.00.00 -
Empréstimos e financiamentos em cobranca judicial, na UG/Gestdo 240901, no
conta corrente 68.481.282/0001-20 — ANl Associacdo Nacional dos Inventores.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Deixou de atualizar os controles no Relatério de Acompanhamento dos processos
judiciais elaborado pelo Departamento de Contencioso e de Consultoria
Trabalhista e Previdenciaria — DCNP.

CAUSA:
Deficiéncia nos controles dos processos judiciais.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, por meio do Departamento de Contencioso e de Consultoria
Trabalhista e Previdenciaria — DCNP, que, apdés a analise “in loco” da peticédo
inicial da acdo de execucédo promovida pela FINEP, verificou-se que ndo existe
a diferenca apontada.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Entendemos que ndo procedem as justificativas apresentadas, tendo em vista o
artigo 77 do Decreto-Lei 200/67, prevé que: “todo o ato de gestdo financeira
deve ser realizado por forca do documento que comprove a operacdo e
registrado na contabilidade, mediante classificacdo em conta adequada”.
Assim, o documento que respalda o referido registro contabil é aquele
colocado a disposicao da equipe de auditoria, no qual é apresentado o valor
de R$219.507,06 (duzentos e dezenove mil, quinhentos e sete reais e seis
centavos).

Ressaltamos que, Tfatos dessa hatureza, denotam indicios de inconsisténcias

nas Informacbes apresentadas nas Demonstracfes Contabeis juntadas ao Processo
de Prestacdo de Contas a ser encaminhada ao TCU.
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RECOMENDAGAO:

Atualizar o Relatdrio de Acompanhamento de Processos Judiciais,
compatibiliza-lo com os registros contabeis no sistema SIAFI.

9.2.3.45 INFORMACAO:

A FINEP apresentou,

em anexo ao MEMO/AUDI/N.© 123/2006,

de forma a

relacdo das empresas

cuja divida encontra-se em renegociacdo, o0s saldos devedores envolvidos e um

relato de cada situacdo, posicdo abril/2006:

CARTEIRA EM RENEGOCIACAO DE DIVIDA

Contrato Saldo em R$ mil Relato
31.97.0181.01 10 Em 20/03/2006 pagou a parcela de 20/01/2006.
21.01.0037.00 183 Em dia com os pagamentos.
73.98.0319.00 515 Visitada a empresa em abril que insiste em
sua capacidade de pagamento se de R$
5.000,00 (cinco mil reais).
21.02.0432.00 9.527 Visitada a empresa que se encontra sob
consultoria dos principais credores
financeiros.
71.97.0872.00 1.984 Apresentou proposta de pagamento que esta em
analise. Pretende pagar inicialmente
R$8.000,00 (oito mil reais).
71.98.0600.00 699 Vem pagando regularmente R$15.000,00 (quinze
mil) mensais.
65.99.0267.00 30 Esta com a parcela de 28/03/2006 em atraso.
Paga com muita dificuldades.
78.99.0203.00 80 Vem pagando sistematicamente em atraso.
82.99.0124.00 119 Empresa passou por séria crise financeira.
74.97.0071.00 713 Comecou a amortizar regularmente a partir de
margo/2006 .
22.02.0336.00 407 Apresentou nova proposta de renegociacao.
74.97.0633.00 678 Empresa com sérias dificuldades de capital
de giro.
73.98.0225.00 281 Em dezembro/2005 apresentou nova proposta
para pagamento em 48 vezes.
79.99.0114.00 32 Em dia. Termina eml15/06/2006.
73.98.0534.00 162 Paga em atraso. Compareceu em reunido e
ficou de tentar dar quatro salas no Centro
do Estado do Rio de Janeiro em dacdo para
diminuir seus saldo devedor.
73.98.0070.00 337 Pagou a parcela de 15/04/2006 e pediu para
consolidar em uma nova renegociacdo as
parcelas vencidas em 15/02/2006 e
15/03/2006.
79.99.0066.00 54 Mandou proposta mas ndo cumpriu. Pagou a
parcela de fevereiro/2006 e metade da
parcela devida em 15/11/2005.
22.02.0190.00 327 Paga as parcelas em atraso. Ndo pagou a
parcela de abril/2006.
81.99.0218.00 1.422 Problemas com uma decisao judicial que a
proibiu de comercializar seu principal
produto.
22.02.0451.00 2.893 Esta cumprindo renegociacdo regularmente.
22.02.0328.00 5.777 Compareceu em reunido em 25/01/2006.
Apresentou proposta para pagamento em 84
meses com 12 meses de caréncia.
54.96.0483.00 1.784 Em 25/11/2005 encaminhou correspondéncia
solicitando pagar as parcelas 10/2005 a
01/2006 a partir de marco/2006, em 5 vezes.
21.02.0472.00 1.246 Pagou a parcela 10/2005 em 03/01/2006. Disse
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que a situacdo estd melhorando.

79.99.0174.00 197 Em dia com renegociacgédo.
74.97.0667.00 491 Esta com a parcela maio/2006 em atraso.
71.99.0225.00 732 Empresa de risco. Encaminhada proposta para

renegociacdo do atraso.
78.97.0142.00 791 Encaminhou proposta para nova renegociacgao.
73.98.0099.00 67 Esta pagando nova renegociacao.
86.96.0627.00 11 Atrasou quando faltava a ultima parcela da

renegociacdo aprovada.

9.2.3.46 INFORMACAO:

Permanéncia de saldo de R$7.453.003,38 (sete milhBes, quatrocentos e
cinqienta e trés mil, trés reais e trinta e oito centavos) na conta contabil
1.1.2.2.1.01.00 — Entidades federais, na UG/Gestdo 240901/00001.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 12 de junho de 2006 — AUDI 027, que
refere-se aos valores a receber da Unido em curto prazo por intermédio do
MCT, para pagamento de divida externa do empréstimo 501671 — JAPAN BANK FOR
INTERNATIONAL COOPERATION.

9.2.4 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMAGOES

9.2.4.1 CONSTATACAO:

Inexisténcia de empregados habilitados a alterar/atualizar o Cadastro Unico de
Convénio — CAUC.

Mediante consulta a transacdo LISUSUTRAN do SIAFI, e tendo em vista
informacdo prestada pela entidade, ndo ha empregados na FINEP habilitados a
alterar o CAUC, impossibilitando o cumprimento quanto ao que consta do §
unico do art. 2°© da IN STN n© 2, de 1°/12/2005.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(ES):
Nao designou empregado com a missdao de alterar/atualizar o CAUC quando
necessario.

CAUSA:
Falhas quanto ao acompanhamento das Instrucbes Normativas da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

JUSTIFICATIVA:
Nao foi apresentada justificativa pela entidade.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Nado foil apresentada justificativa pela entidade.

RECOMENDAGCAOQ:
Providenciar a habilitacdo de empregado com a missdo de alterar/atualizar o
CAUC quando for necessario.

9.2.5 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

9.2.5.1 INFORMACAO:

O processo de prestacdo de contas anual foi elaborado na forma completa, pelo
fato de a Financiadora de Estudos e Projetos ter gerido, no exercicio de
2005, recursos no volume superior a R$100.000.000,00 (cem milhbes de reais),
considerando-se como tal o valor total do ativo obtido nos Balancos
Patrimoniais do final do exercicio, das seguintes UG/Gestdes: 365001/36801 -
FINEP — RJ, de R$1.259.385.378,25 (um bilhdo, duzentos e cinglenta e nove
milhdes, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e
vinte e cinco centavos; 365002/36801 — FINEP — BSB, de R$83.825,22 (oitenta
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e trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e dois centavos);
365004736801 - FINEP — SP, de R$68.333,57 (sessenta e oito mil, trezentos e
trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos); 240901/00001 — FNDCT, de
R$219.435.825,69 (duzentos e dezenove milhfes, quatrocentos e trinta e cinco
mil, oitocentos e vinte e cinco reais e sessenta e nove centavos);
360001736801 FINEP — Contratos e Convénios, de R$251.023.775,09 (duzentos e
cinquenta e um milhdes, vinte e trés mil, setecentos e setenta e cinco reais
e nove centavos); e 240131/0001 - Programa de Acbes Especiais do MCT/FINEP,
de R$498.887.641,16 (quatrocentos e noventa e oito milhbBes, oitocentos e
oitenta e sete mil, seiscentos e quarenta e um reals e dezesseis centavos),
perfazendo o total de R$2.228.884.778,98 (dois bilhbBes, duzentos e vinte e
oito milhdes, oitocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e setenta e oito
reais e noventa e oito centavos), conforme disposto no art. 3°, § 2°, 11, da
Decisdo Normativa TCU n° 71, de 07/12/2005.

Encontra-se o processo elaborado com as pecas elencadas no art. 5° da Deciséo
Normativa TCU n© 71, de 07/12/2005, cabendo ressaltar, entretanto, que os
seguintes i1tens do Anexo Il (Conteddo do Relatério de Gestdo) da referida
Decisdo Normativa, ndo foram contemplados:

1- item 02: Descricao dos objetivos e metas fisicas e financeiras, pactuados
nos programas sob sua geréncia, previstos na Lei Orcamentaria Anual, e das
acdes administrativas (projetos e atividades) contidas no seu plano de acéo;
2- item 3: Descricdo dos indicadores e outros parametros utilizados para
gerenciar a conformidade e o desempenho dos programas governamentais e/ou das
acdes administrativas;

3- item 06: [...] destacar, dentre outros aspectos, a correta aplicacdo dos
recursos repassados ou recebidos e o atingimento dos objetivos e metas
colimados, parciais e/ou totais, sendo que, nas hipdteses do art. 8° da Lei
n® 8.443/1992, deverdo constar, ainda, informagcbes sobre as providéncias
adotadas para a devida regularizacdo de cada caso, iInclusive sobre a
instauracdo da correspondente Tomada de Contas Especial; e

4- item 7: Parecer dos auditores independentes quanto a Tfiscalizacdo e
controle exercidos sobre a entidade fechada de previdéncia privada patrocinada.

.2.5.2 INFORMACAO:

FINEP conta, em seu rol de responsaveis, com 0s seguintes componentes:
- dirigente maximo (titular e substituto);

- membros titulares da Diretoria;

- membros do Conselho Fiscal (titulares e suplentes);

- membros titulares do Conselho de Administracéo; e

- responsavel titular pela Contabilidade.

> ©

Nado integram o referido rol, contudo, os demais empregados que exercem atos
de gestdo pertinentes a outras naturezas de responsabilidade existentes no
sistema SIAFI.

Mediante a Nota de Auditoria n® 167052/02, de 08/12/2005, objetivando uma
salutar disseminacdo de responsabilidades para os(as) que praticam atos de
gestdo em TfTuncdo das competéncias a eles(as) formalmente delegadas, esta
equipe de auditoria recomendou que fosse incluido, no cadastro de rol das UGs
sob a responsabilidade da FINEP, todos(as) aqueles(as) que desempenham
funcbes pertinentes as naturezas de responsabilidade existentes no SIAFI,
tais como, ordenador de despesas, gestor Tfinanceiro, gestor de patrimbnio,
gestor de pessoal, gestor de licitacdes, dentre outras.

Em resposta a Nota de Auditoria, o titular do Departamento de Contabilidade
informou, em 19/05/2006, que a FINEP adota o que determina o 8 4° do art. 12
da IN/TCU n® 47/2004, ou seja, restringe-se as naturezas de responsabilidade
elencadas no primeiro paragrafo deste item, e conclui que ndo ha o que
alterar na formalizacdo do processo de prestacdo de contas quanto ao capitulo
de Rol de Responsaveis.
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9.2.5.3 INFORMACAO:

Auséncia de indicacdo do n® do documento de designacido/exoneracdo no cadastro
de agente responsavel, relativo a diversos agentes, conforme preceitua o Art.
13 da Instrucdo Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004.

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 29 de maio de 2006 — AUDI 016, que
ndo ha numeracdo por parte do MCT nas publicagcbfes das nomeagBes no Diario
Oficial da Unido.

9.2.5.4 CONSTATACAO:
Auséncia de cadastramento de agentes responsaveis que realizaram atos de gestédo.

Auséncia de cadastramento no sistema SIAFl dos Agentes Responsaveis das
UG/Gestdes 365002/36801, 365002/36803 e 365004/36801, tendo em vista estarem
passiveis de prestacdo de contas junto ao TCU, por terem executados parcela
do orcamento do exercicio em exame, conforme o art. 5°, inciso | da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992 — Lei Organica do Tribunal de Contas da Uniéo,
que assim dispde:

“qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso | do art.
1© desta Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.”

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de cadastrar, no sistema SIAFI, os agentes responsaveis das UGs 365002
e 365004.

CAUSA:
Interpretacdo equivocada da legislacéo.

JUSTIFICATIVA:

A FINEP informou, mediante o MEMO AFC de 09 de junho de 2006 — AUDI 026, que
0s agentes responsaveis estdo devidamente registrados na UG 365001, pois as
Unidades Gestoras mencionadas sdo suas UGs-POLO, conforme cadastro no sistema
SIAFI. Prosseguiu informando que as referidas UGs nédo executam nhenhuma
parcela do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, portanto, ndo se
enquadrando na referida legislacéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Constam no cadastro das citadas UGs, transacdo “>CONUG”, as Tuncbes de
Ordenador de Despesas - Titular, Agente Financeiro, Ordenador de Despesas —
Substituto e Responsavel pela Contabilidade — Titular, tendo sido constatada
a realizacdo de atos de gestédo, conforme evidenciado na emissdo da 2005RE000001,
pelas citadas UGs.

RECOMENDAGCAO:
Cadastrar nas UGs 365002 e 365004, os agentes responsaveis que praticam atos
de gestédo.

9.2.5.5 CONSTATACAO:
Auséncia de impressdo do Responsavel pela Contabilidade — Titular no rol de
responsaveis extraido do sistema SIAFI.

Auséncia, no Rol de Responsaveis anexado ao Processo de Prestacdo de Contas
Anual, do agente cadastrado no sistema SIAFI, na natureza de responsabilidade
207 — Responsavel pela Contabilidade — Titular, contrariando o disposto no
item 4.2.2 da Norma de Execucdo n® 1, de 05 de janeiro de 2006.
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Deixou de imprimir no sistema SIAFlI todos os agentes responsaveis cadastrados
na empresa.

CAUSA:
Interpretacdo equivocada da legislacéao.

JUSTIFICATIVA:
A FINEP informou, mediante MEMO AFC de 09 de junho de 2006 — AUDI 026, que o
rol de responsaveis anexado ao Processo de Prestacdo de Contas Anual foi
preenchido conforme determina o disposto no item 4.2.2 da Norma de Execucéo
n.© 1, de 05/01/2006, devendo estar de acordo com as responsabilidades
definidas nos artigos 12 e 13 da IN/TCU/n.© 47/2004, assim transcritas:

8 4° Nos processos de contas das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais empresas controladas direta ou indiretamente pela
Unido e empresas encampadas os sob intervencdo federal, serdo arrolados os

responsaveis previstos nos incisos I, Il V e VIl deste artigo.
I — dirigente maximo da unidade jurisdicionada de que trata as
contas;

Il — dirigente maximo da unidade administrativa consolidada ou
agregada as contas;
V — membro de diretoria;
VIl — membro de conselho de administracdo, deliberativo, curador
ou fiscal.
Prossegue informando que, como pode-se observar, ndo ha a obrigatoriedade da
inclusdo da natureza de responsabilidade 207 pelo que determina o Tribunal de
Contas da Uniéo.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A FINEP estd integrada ao sistema SIAFlI na modalidade de uso total, na forma
de acesso “on-line”, dessa maneira sujeita ao disposto na Norma de Execucdo
n® 1, de 05 de janeiro de 2006, aprovada pela Portaria n.© 3, de 5 de janeiro
de 2006, que se destina a orientar tecnicamente os Orgdos e entidades da
Administracdo Publica, sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo
Federal, sobre a formalizacdo dos processos de Tomada e Prestacdo de Contas
relativos ao exercicio de 2005.

Transcrevemos, a seguir, o que dispbfe o item 4.2.2 da citada Norma da
Controladoria-Geral da Unido:

“4.2.2) Rol de Responsaveis:

A Unidade Jurisdicionada integrante do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) devera
atualizar no Sistema as informacdes relacionadas aos agentes
responsaveis e seus substitutos que atuaram, no exercicio de 2005,
até a data de 31 de dezembro de 2005, de acordo com as
responsabilidades definidas nos artigos 12 e 13 da IN/TCU n°
47/2004, conforme definido na Macrofuncdo 07.03.00 - MODULO
ROLRESP do SIAFI.

Serdo arrolados, também, no processo de tomada e prestacdo de
contas, o0 contador da Unidade e o responsavel pela conformidade
documental .

Apés o fechamento do SIAFI, cada unidade gestora devera extrair o
Relatério do Rol de Responsaveis por intermédio da transacado
““CONAGENTE”, conjugada com o “PF5” da mesma operacdo, assinalando
todas as naturezas de responsabilidade, devendo o documento ser
assinado pelo respectivo titular da unidade a que se referir o
rol”.
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RECOMENDAGAO:

Elaborar novo Rol de Responsaveis por intermédio da transacdo “CONAGENTE™,
conjugada com o “PF5” da mesma operacdo, assinalando todas as naturezas de
responsabilidade.

9.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
9.3.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX — EXERCICIOS ANTERIORES

9.3.1.1 INFORMACAO:

Elencamos, a seguir, as determinacbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU
que foram objeto de avaliacdo durante a auditoria da gestdo de 2003, e que,
diante das Justificativas apresentadas, continuavam pendentes de
implementacéo:

1) Decisao TCU n.© 574/01 (item 8.1.3):

“Adote as providéncias necessarias para assegurar o retorno do
saldo devedor dos financiamentos concedidos para  obras
cinematograficas constantes da amostragem. (Filmes: O Quatrilho;
As Meninas; Rio das Amazonas; Alma Corsaria; Capitalismo Selvagem;
Erothique; Quem Matou Pixote?; Tieta do Agreste; A Causa Secreta;
Era Uma Vez; O Calor da Pele; Mil e Uma; A TV que Virou Estrela; O
Efeito Ilha; A Terceira Margem do Rio; Lamarca - O Coracdo em
Chamas; The Guest; O Lado Certo da Vida Errada; As Trancas de
Maria; Olhos de Vampa; Mario; Corisco e Dada; Du Bocage, o Triunfo
do Amor; A Grande Noitada; A Reunido dos Demdnios; O Cangaceiro;
Baile Perfumado; Os Matadores; Despertar de Anjos; O Guarani; Lost
Zweig; Ed Mort; O Dia de Caca; Anahy de las Missiones; O Quinze;
Tiradentes; Buena Sorte; A Ostra e o Vento; O Homem Nu; O Toque de
Oboé; Policarpo Quaresma, Herdéi do Brasil; O Mandarim; Rota 66, a
Policia que Mata; O Caso Morel; Lara; O Cego que Gritava Luz;
Pascoa em Marco, Fome e Mortagco; A Casa de Acgucar; Adagio ao Sol;
e Paixéo Perdida)™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Finep deu continuidade aos contatos com o Ministério da Cultura
e a Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE para a viabilizacdo da
cobranca das produtoras de cinema. Em reunido realizada com o
Secretario de Audiovisual, Dr. Orlando de Salles Senna, cujo teor
foi registrado na Ata N°© 02/2006 do Comité de Recuperacdao de
Crédito, ficou acordado que a FINEP, antes de cobrar judicialmente
as produtoras de cinema inadimplentes, faria uma proposta de
renegociacao dos débitos em condigbes a serem estipuladas, através
do Departamento de Recuperacdo de Crédito (DREC), sendo
apresentada aquela Secretaria.

Aprovada a proposta pelo MINC, o DREC convocara as produtoras de
cinema e propora a renegociacgdo. As produtoras que nao aceitarem a
renegociacdo e/ou tornarem-se novamente inadimplentes, seréo
incluidas no SERASA e no CADIN, conforme procedimento normal do
Departamento, e serdo encaminhadas diretamente a Area Juridica
para que seja providenciada a cobranca judicial. Caso aceitem a
renegociacdo e estejam adimplentes, esses contratos seréao
formalizados pela Area Juridica e enviados para o Departamento de
Cobranca para os procedimentos normais de cobranca”.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em andamento por parte da entidade, a matéria
devera ser objeto de acompanhamento por ocasidao da proxima auditoria na
entidade.
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2) Decisdo TCU n.© 506/2002:

2.1) Determinacdo 8.1:
“a)adote as necessarias providéncias com vistas a solucao dos
convénios registrados no SIAFlI nas situacBes '"a comprovar' e
"inadimpléncia", instaurando e remetendo a Secretaria Federal de
Controle Interno, para as providéncias a seu cargo, se for o
caso, no prazo maximo de 90 dias, as respectivas Tomadas de Contas
Especiais™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Foi efetuada a identificacdo da numeracdo da Finep e da situacéo
de todos os convénios com a situacdo a Comprovar e A Aprovar com
datas expiradas, constantes de uma planilha originaria do SIAFI,
fornecida pela CGU/RJ, onde verificou-se que dos 715 convénios
listados somente 46 estavam sem apresentar as pertinentes
prestacfes de contas . Diante deste quadro foram emitidas cartas
para estes e estabeleceu-se a metodologia de analisar
imediatamente 0S processos cujo prazo expiraram em 2005. A
Diretoria da empresa solicitou & Superintendente da Area de
Crédito proposta de solucdo ao problema que deve incluir a criacao
de um grupo de trabalho para a definicdo de metas neste exercicio
com vistas a extingcdo de todo o passivo, com acompanhamento mensal
e reexaminar a estrutura organizacional com vistas a minimizar a
ocorréncia de novos estoques.

Cabe assinalar que no préprio Relatéorio de Auditoria N°© 161080,
foi consignado que a origem deste passivo decorreu de VAarios
exercicios passados em que a analise das prestacdes de contas eram
descentralizadas, sem instrumentos de controle gerenciais da
execucdo deste tipo de atividade, assim como o0 arquivo também nédo
era centralizado, propiciando a ocorréncia de situacdes em que as
prestacObes de contas eram formalmente encaminhadas pelos
convenentes e ndo ocorria O pertinente registro de sua entrada,
gerando a manutencdo de status no Sistema SIAFI destes convénios
como a COMPROVAR. Com a criacdo do Departamento de Prestacdo de
Contas e Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n© de documentos a serem
processados. Cabe assinalar que em um mesmo convénio, podem ter
diversas prestacdes de contas parciais a serem analisadas e
registradas no SIAFI. A recomendacdo da equipe da CGU foi no
sentido da continuidade dos esforcos para a implementacdo completa
da determinacdo”.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando que vém sendo adotadas providéncias pela entidade, o assunto
deverad continuar a ser objeto de acompanhamento, por ocasidao da proxima
auditoria na entidade. Neste relatério, a matéria € tratada com maiores
detalhes nos itens 9.2.3.9, 9.2.3.31, 9.2.3.32 e 9.2.3.42.

2.2) Determinacdo 8.2 (subitens “d”, “e”, “f’, “g” e “h”):

2.2.1) subitens “d” e “e”:
“d) aperfeicoe a Resolucdo Finep n® 44/2000, objetivando a
definicdo precisa de “ficha cadastral comprometedora™ e a
orientacdo, aos destinatarios da norma, quanto a interpretacao que
deve ser dada aos indicadores financeiros calculados nos termos
daquele normativo;
e) estabeleca, mediante norma adequada, as competéncias e
responsabilidades em vrelacdo a analise dos projetos de
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financiamento propostos, inclusive com a TFfluxogramacdo dos
processos, de forma a possibilitar um melhor aproveitamento das
potencialidades e especializacdo dos setores envolvidos”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“No sentido de aprimorar o processo de analise e concessao de
financiamentos, indo ao encontro dos procedimentos sugeridos para
a minimizagdo da ocorréncia de novos passivos, foram instituidos
diversos documentos normativos em vigor, conforme abaixo
elencados:
- Avaliacdo Econbmica —Financeira da Consulta-Prévia (CP), anexo a
RES/DIR/0154/03, de 24.09.2003;
- Regulamento sobre Formas de Garantias utilizadas nas Operacoes
de Financiamento/Investimento pela Finep, anexo a RES/DIR/0114/00
de 03.07.2000;
- Padrao de Qualidade Minima de Analise Financeira da Empresa
Proponente - Consulta Prévia, anexo a RES/DIR 0044/00, de
27.03.2000;
-Norma de cobranca, aprovada pela RES/DIR/0041 de 26.05.2003;
- Metodologia de Calculo do Valor da Garantia, anexo a
RES/DIR/0274/05;
- Implantacdo do Sistema de Classificacdo de Risco - SCR, aprovada
pela RES/DIR/0267/05.
Assinale-se, ainda, que, através da RES/DIR/0110/04, de
05.04.2004, foi criado o Nuacleo de Avaliacdo de Bens e
Acompanhamento de Garantias - NUAG, sendo posteriormente
transformado em Departamento (DAAG), através da RES/DIR/0319/04,
de 26.08.2004, dada a importancia que esta fase do processo de
analise de crédito representa para a Diretoria da Finep nas
operacfes de financiamento reembolsavel”.

Analise da equipe de auditoria:
O posicionamento apresentado néo abordou efetivamente as recomendacoes

expressas nos subitens “d” e “e”.

2.2.2) subitens “f’ e “g”:
“f) 1institua técnicas de classificacdo de risco de crédito na
anadlise das propostas de financiamento apresentadas pelas
empresas;
g) examine a oportunidade de adotar na empresa, Nno que concerne a
classificacdo de risco de crédito, as praticas adotadas pelo BNDES
por meio da Resolucdo n° 2.682/99.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Inicialmente cabe informar que, em 20/09/2004, por meio da
Resolucdo de Diretoria RES/DIR/0351/04, a FINEP determinou a
utilizacdo do Médulo FINEP de Analise Econdmico-Financeira para a
fase de Solicitacdo de Financiamento. Em 20/07/05 foi emitida a
RES/DIR/0267/05 aprovando a utilizacdo do Sistema de Classificacéo
de Risco — SCR também na fase de Solicitacdo de Financiamento e de
forma a integrar a analise econbmico-financeira™.

Analise da equipe de auditoria:

O Sistema de Classificacdo de Risco da FINEP devera ser objeto de
acompanhamento na proéxima auditoria na entidade, uma vez que ainda ndo se
encontra homologado.

2.2.3) subitem “h”:

“h) adote providéncias visando dotar a empresa de meios adequados
para a tempestiva analise das prestagcbes de contas dos
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financiamentos sem retorno, inclusive ajustando a estrutura
administrativa do setor responsavel, se for o caso”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Mesmo posicionamento apresentado no subitem 2.1 deste item 9.3.2.1.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando que vém sendo adotadas providéncias pela entidade, o assunto
devera continuar a ser objeto de acompanhamento, por ocasido da proéoxima
auditoria na entidade.

3) Acordéos TCU n.° 43372003 e 940/2003:
A FINEP ndo se posicionou especificamente acerca das determinacfes contidas
nesses acordaos.

9.3.1.2 INFORMACAO:

Apresentamos, a seguir, as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido - TCU
que foram objeto de avaliacdo durante a auditoria da gestdo de 2004, e que,
diante das Justificativas apresentadas, continuavam pendentes de
implementacdo:

1) Ac6rdao n.° 1097/2004 - Segunda Camara (relativo ao julgamento da
Prestacdo de Contas do exercicio de 1999):
“9.8- determinar ao responsavel pela unidade gestora, ou a quem
lhe tenha sucedido, a adocdo das seguintes medidas:”

“9.8.2- aperfeicoe a sistematica de atualizagdo de cadastro de
bens, particularmente no que se refere a localizacdo fisica deles,
com vistas a impedir que se dé destinacdo aos bens antes do seu
devido cadastramento ou sejam eles movimentados para outros
setores sem que seja promovida a devida alteracdo de localizacao

no cadastro”.

9.8.3- promova a compatibilizacdo entre os controles patrimoniais
e 0s registros no SIAFI”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“0 novo software de controle patrimonial ainda esta em fase de
implementacdo e foi nomeada nova Comissdo de Inventario.
Este atraso decorreu de problemas quanto & obtencdo de
documentacdo para a TfTormalizacdo do contrato com a empresa
fornecedora de mencionado programa. Cabe assinalar que ja existia
um sistema informatizado para o controle de patrimdénio, porém com
problemas para sua atualizacdo e insercdo de outras informacdes.
Da analise efetuada pela Area de Auditoria, consignada na Nota
Técnica n°® 18/2005, verificou-se que o diferencial para a opcédo de
compra com a empresa Sispro S/A seria a ferramenta de comunicacao
junto ao SIAFI, que permitird tanto o envio como a extracdo de
informacbes e lancamentos contdbeis de forma magnética,
concluindo-se que a justificativa foi adequada, e o processo de
aquisicao buscou atingir 0s melhores resultados de
operacionalizacdo para a FINEP.
A Finep definiu como prioridade para e exercicio de 2006, a
implementacdo final de todas as providéncias pertinentes a gestéo
patrimonial™.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando que o novo sistema de controle patrimonial ainda ndo se encontra
implantado, e tendo em vista o disposto no item 6.1.1.1 deste relatério, o
assunto em tela devera continuar a ser acompanhado, por ocasido da proxima
auditoria a ser realizada na entidade.
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“9_.8.4- promova planejamento global de aquisicdes e contratacdo de
servicos, consolidando as necessidades de todos o0s setores da
empresa, de forma a se dar cabal cumprimento ao disposto no art.
23 e seus 88 da Lei n.© 8.666/93, no que diz respeito a utilizacéo
da modalidade licitatdéria de acordo com o valor global estimado
para a contratacdo, evitando assim de contratar com dispensa
quando o0 caso seria de iInstaurar o pertinente procedimento
licitatério”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A FINEP acolheu integralmente a recomendacdo, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de ©processo de licitagcdo por
dispensa/Zinexigibilidade™.

Analise da equipe de auditoria:

A recomendacdo expressa no item 9.8.4 refere-se a planejamento de aquisicdes
e de contratacdo de servicos, no iIntuito de se evitar fracionamento de
despesas. Quanto a esse aspecto a entidade ndo se posicionou.

“9.8.5- s6 contrate por inexigibilidade baseada em notéria
especializacdo se o0 servico a ser contratado for de carater
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitacado™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A FINEP acolheu integralmente a recomendacdo, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de ©processo de licitagdo por
dispensa/Zinexigibilidade™.

Analise da equipe de auditoria:
Consideramos que a recomendacédo vem sendo atendida.

“9.8.6 - atente, quando da organizacdo e formalizacdo dos
processos das diversas areas da empresa, para o0s seguintes
aspectos:

9.8.6.1 - necessidade de o processo estar autuado com o devido
nimero de protocolo;

9.8.6.2 - estarem os volumes que o compdem devidamente

quantificados e vinculados aos autos de origem;
9.8.6.3 - constar no processo a numeracao seqiencial das paginas

com lancamento, devidamente datado, das assinaturas dos
responsaveis;
9.8.6.4 - existir consonancia entre a documentacdo acostada aos

autos do processo e a cronologia dos fatos expostos;

9.8.6.5 - evitar acostar aos autos fax dos documentos em vez de
seus originais, tendo em vista a perecibilidade da legibilidade do
primeiro”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Em 01/06/2004, foi criada a Instrucédo de
Trabalho Administrativa/010/2004 que trata da instrucédo processual
no ambito da Finep, em conformidade com a Lei n® 9784/99, que
regula o0 processo administrativo no ambito da Administracao
Piblica Federal™.
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Analise da equipe de auditoria:
Foram identificadas, na presente auditoria, fragilidades quanto a organizacéao
processual. A recomendacdo continua pertinente.

“9.8.7 - informe a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio
de Janeiro, no prazo impreterivel de 90 (noventa) dias a contar da
notificacdo da decisdo que vier a ser proferida, acerca da
situacdo real de cada um dos convénios relacionados na planilha de
fls. 325/362 do Vol. 1, cujos prazos para a prestacdo de contas ja
estdo expirados e assim mesmo apresentam saldo na conta “A
Comprovar™, esclarecendo o motivo da existéncia de tais saldos, se
decorrem efetivamente da omissdo do convenente na apresentacdo das
prestacfes de contas, ou se deram entrada na empresa as prestacoes
de contas mas a Finep ainda ndo procedeu a analise delas, bem
como, concomitante a este levantamento, adote as seguintes

providéncias:
9.8.7.1 - no caso de estarem omissos 0s convenentes, alterar a
situacdo deles no Siafi para “Inadimplente” e instaurar

imediatamente as competentes tomadas de contas especiais,
remetendo-as, num prazo maximo de 120 dias, a Secretaria Federal
de Controle Interno para as providéncias a seu cargo;

9.8.7.2 - na hipdtese de terem dado entrada na Finep as prestacodes
de contas, que seja promovida a anadlise delas num prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Foi efetuada a identificacdo da numeracdo da Finep e da situacéo
de todos os convénios com a situacdo a Comprovar e A Aprovar com
datas expiradas, constantes de uma planilha originaria do SIAFI,
fornecida pela CGU/RJ, onde verificou-se que dos 715 convénios
listados somente 46 estavam sem apresentar as pertinentes
prestacfes de contas . Diante deste quadro foram emitidas cartas
para estes e estabeleceu-se a metodologia de analisar
imediatamente 0S processos cujo prazo expiraram em 2005. A
Diretoria da empresa solicitou & Superintendente da Area de
Crédito proposta de solucdo ao problema que deve incluir a criacao
de um grupo de trabalho para a definicdo de metas neste exercicio
com vistas a extincdo de todo o passivo, com acompanhamento mensal
e reexaminar a estrutura organizacional com vistas a minimizar a
ocorréncia de novos estoques.

Cabe assinalar que no proprio Relatdrio de Auditoria N° 161080,
foi consignado que a origem deste passivo decorreu de VAarios
exercicios passados em que a analise das prestacdes de contas eram
descentralizadas, sem instrumentos de controle gerenciais da
execucdo deste tipo de atividade, assim como o arquivo também ndo
era centralizado, propiciando a ocorréncia de situacdes em que as
prestacObes de contas eram formalmente encaminhadas pelos
convenentes e ndo ocorria O pertinente registro de sua entrada,
gerando a manutencdo de status no Sistema SIAFI destes convénios
como a COMPROVAR. Com a criacdo do Departamento de Prestacdo de
Contas e Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n© de documentos a serem
processados. Cabe assinalar que em um mesmo convénio, podem ter
diversas prestacdes de contas parciais a serem analisadas e
registradas no SIAFI. A recomendacdo da equipe da CGU foi no
sentido da continuidade dos esforcos para a implementacdo completa
da determinacdo”.
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Analise da equipe de auditoria:
A entidade ndo se posicionou quanto a realizacdo do preconizado pela
recomendacédo em tela.

“9.8.8-providencie, se ainda nao tiver feito, junto aos 6rgdos da
administracao publica, que ndo atenderem aos oficios de cobranca
de ressarcimento pelas remuneracdes de servidores cedidos pagas
pela Finep, no prazo de 90 (noventa) dias, a inscricdo no Cadastro
Informativo dos Créditos nido Quitados de Orgdos e Entidades
Federais - CADIN dos 6rgaos faltosos, com base no art. 2° da Lei
n® 10.522, de 19 de julho de 2002, informando a Secretaria de
Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, no prazo
impreterivel de 15 (quinze) dias, apds prazo acima estabelecido,
as medidas decorrentes”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
““Recomendacdo acatada. A Finep continua buscando o ressarcimento
destes valores junto aos 6rgdos publicos”.

Analise da equipe de auditoria:
A recomendacédo nado foi implementada.

2) Acérdao n.° 2.265/2004 - Segunda Céamara:

Trata da anadlise de admissfGes de empregados supostamente em cumprimento a
decisbes judiciais e a Lei n® 8.878/94, tendo como resultado a seguinte
manifestacdo por parte do Tribunal:

“9.1. considerar 1ilegais as presentes admissfes e a elas negar
registro;

9.2. determinar a Financiadora de Estudos e Projetos que proceda
ao afastamento dos empregados mencionados no item 3 retro e, por
conseguinte, suspenda o0 pagamento de salarios, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade omissa;

9.3. orientar a entidade que a admissdo dos iInteressados podera
prosperar caso reste demonstrada a existéncia de base legal para
tanto, caso em que a Financiadora de Estudos e Projetos devera
encaminhar a este Tribunal:

9.3.1. copia das iniciais das Reclamagcbes Trabalhistas, das
defesas da Reclamada, das sentencas de 1° grau, dos recursos
interpostos, dos Acorddos proferidos pelo Respectivo Tribunal
Regional do Trabalho e, eventualmente, pelo Tribunal Superior do
Trabalho, bem assim as certidfes de transito em julgado;

9.3.2. documentos que comprovem que o0s empregados enquadram-se nas
hipoteses previstas na Lei n.© 8.878/94 e que, caso ndo tenham
sido aprovados originalmente por concurso publico, que suas
admissdes iniciais sdo anteriores a 16.6.1990.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada e implementada. Foram encaminhados para o
TCU, os Oficios n® 000521, de 07.01.05, n° 003125, de 15.03.2005,
e n°© 013159 (Anexos), de 04.11.2005, atendendo as recomendacdes™.
Analise da equipe de auditoria:
Tendo em vista que o assunto ainda nado se esgotou plenamente, devera
continuar a ser objeto de avaliacdo por ocasidao da proxima auditoria na
entidade.

9.3.1.3 CONSTATACAO:
Auséncia de tempestividade na implementacdo de determinacdes do Tribunal de
Contas da Uniéo.
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A leitura dos itens deste relatério pertinentes a determinagbes constantes de
Acordaos e DecisbGes do TCU, permite constatar a existéncia de uma grande
quantidade de pendéncias, que ja perduram ha anos, algumas delas originarias
do exercicio de 2000.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Auséncia de tempestividade para a implementacdo de determinacdes do TCU, as
quais ja perduram ha anos.

CAUSA:
Falhas nos controles iInternos, e auséncia de atitude de cobranca de
providéncias, as areas competentes pela implementacdo das determinacdes.

JUSTIFICATIVA:
As justificativas apresentadas constam dos itens deste relatério referentes
ao acompanhamento das determinacgbes emanadas do Tribunal de Contas da Unido.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
A analise das justificativas constam dos itens deste relatorio referentes ao
acompanhamento das determinacfes emanadas do Tribunal de Contas da Unido.

RECOMENDAGAO:

1) A Diretoria da FINEP deve atuar no sentido de buscar a implementacdo, o
mais breve possivel, das recomendacbfes e determinacdes ainda pendentes. Para
tal, torna-se necesséario otimizar os mecanismos de controle, bem como exercer
cobranca efetiva, jJunto as &reas competentes, para a iImplementagdo das
providéncias pertinentes as pendéncias existentes;

2) Recomendamos, também, que os Conselhos de Administracdo e Fiscal passem a
ter atuacao mais efetiva com o mesmo objetivo.

9.3.2 ASSUNTO - ATUACAO - UNIDADES DA CGU — EXERCICIOS ANTERIORES

9.3.2.1 INFORMACAO:
Constam a seguir as recomendacfes que restaram pendentes apdés a auditoria de
avaliacdo de gestdo/2001 - Relatdrio n.© 114532:

- Guilherme Fontes Filmes Ltda.:

Foram recomendados:

a) abertura de Processo de Sindicancia com vistas a apuracao das
responsabilidades pelas irregularidades do processo, inclusive quanto a
liberacédo irregular dos cheques administrativos;

b) segregacdo da funcdo de avaliagcdo dos pedidos com relagcdo as de
cumprimento das garantias, na medida que a execucdo dessas acles por uma
mesma area mostrou-se particularmente arriscada, ineficaz e prejudicial para
a empresa.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Conforme registrado no proprio Relatorio de Auditoria n® 161080,
0 resultado da sindicancia foi disponibilizado para a equipe da
CGU/RJ, estando consignado no Relatdrio de Auditoria pertinente ao
exercicio de 2002. Em anexo consta o Oficio n® 008825/2004/AUDI,
de 21.09.2004, que encaminhou o processo de sindicancia para o
Ministério Publico Federal™.

Analise da equipe de auditoria:
Posicionamento acatado.
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- Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional com o Programa das Nacdes Unidas
Projeto BRA/00-045, assinado em 21/02/2001:

Para todas as recomendacbes referentes ao relatdério em destaque, a FINEP
apresentou a mesma justificativa: “As recomendacdes referentes ao Acordo de
Cooperacdo Técnica -Projeto BRA/00-045 estdo sob analise da Auditoria

Interna, com vistas a proposicdo de acles corretivas para as impropriedades
apontadas™.

As recomendacfes estdo reproduzidas a seguir:

1) Item 5.1.1.2 - Auséncia de Relatério de Avaliacdo de Encerramento do
Projeto.

Foi recomendado “que sejam envidados esforcos no sentido de se elaborar um
relatério de encerramento operacional e financeiro do Projeto, onde contenha
a destinacdo dos bens e do saldo financeiro.

2) Item 5.1.1.3 - Falhas no Inventario dos Bens Patrimoniais.

Foi reiterada a recomendacdo do exercicio anterior, quanto ao aprimoramento
dos controles internos relativos ao acervo patrimonial no que se refere:

a)Ao inventario: conciliacdo dos Termos de Responsabilidade com os registros
do inventario, evitando divergéncia de valores, locais e responsaveis;

b)Aos Registros Contabeis: conciliacdo entre os registros do Projeto e da
CGAP, visando correcdo das divergéncias entre os referidos registros e o
Balancete.

C)A identificacdo dos bens: providenciar as plaquetas de identificacdo para
os aparelhos celulares, e bens de informatica, pendentes de identificacdo.

3) Item 5.1.1.4 - Inconsisténcia nos Termos de Responsabilidade.

Foi reiterada recomendacdo da equipe de auditoria do exercicio anterior,
quanto ao aprimoramento dos controles relativos aos Termos de
Responsabilidade, principalmente quanto:

a) preenchimento correto e iIntegral, devendo ainda estar assinados, de forma
legivel e com identificacdo dos responsaveis;

b) conciliacdo com o inventario;

c) atualizacdo dos Termos por ocasido da transferéncia de responsabilidade;

d) localizacdo dos bens; e

e) numero da SAA e valor de aquisicao.

4) Item 5.1.1.5 - Falhas no planejamento das aquisicdes.

Foi recomendada a apuracdo de responsabilidade pelas aquisicbes de
mobilidrios no montante de R$ 771.674,00, ndo previstas no Plano de Compras
anexo ao PRODOC.

5) Item 5.1.1.6 - Pagamentos Contratuais.

Foi constatada a locacdo de dois veiculos com motorista, pelo periodo de
apenas 3 (trés) meses, no valor de R$ 22.820,35, sem vinculagdo com os
objetivos do projeto e foi recomendada a apuracdo de responsabilidade pela
realizacdo das despesas inelegiveis.

6) Item 5.1.1.7 - Pagamentos Injustificados.

Foram constatados pagamentos relativos ao aluguel de salbes para eventos em
hotéis, no montante de R$ 9.423,27, enquanto que o0 Auditério do Setor
Policial Sul foi devidamente equipado com recursos do Projeto sob alegacdo de
que todos os eventos do CGEE seriam la realizados.

Recomendou-se, entdo, a apuracdao de vresponsabilidade pela realizacdo das
despesas pagas indevidamente.

7) Item 5.1.1.8 - Contratacdo de Consultores.

Foi recomendada a apuracdo de responsabilidade pela contratacdo de um
consultor Retainer para assessoramento técnico, ou seja, funcao gerencial de
forma continuada, portanto, especifica de equipe base e ndo de Retainer
(contrato n.© 2001/006176).
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8) Item 5.1.1.9 - - Pagamento indevido de diarias.

Foi

recomendada a apuracao de responsabilidade pelo pagamento de diarias, a

consultores retainer, em periodos sem cobertura contratual.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“Quanto ao Projeto BRA/00/045, da sua analise documental efetuada
por esta Area de Auditoria, no Documento de Assisténcia Projeto
BRA/00/045, cujas instituicOes participantes, além do PNUD, foram
a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, o0 Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT e a Financiadora de Estudos e Projetos-FINEP,
verificou-se que nos termos de seus artigos 19 e do artigo 10,
Paragrafo Unico, as responsabilidades pela apreciacdo das
prestacfes de contas dos recursos aplicados e pela designacdo dos
ordenadores de despesas, respectivamente, seriam do referido
Ministério, na qualidade de responsavel pela Unidade Executora
deste Projeto. A participacdo da Finep neste caso, foi no aporte
de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT, na qualidade de sua Secretaria Executiva.
Cabe assinalar que, no Relatério de Auditoria de Avaliacdo n°
140056, elaborado pela Controladoria-Geral da Unidao/RJ, no item
4.1.4.12, pertinente ao acompanhamento das recomendacbes do
Relatéorio de Auditoria Especial n© 119204, ha o registro do envio
de Oficio n°® 2495, de 01.04.04 da Presidéncia da FINEP para a
Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
solicitando as coépias das Prestacbes de Contas, dos Relatérios
Técnicos e respectivas cartas aprobatérias para que esta empresa
pudesse encerrar formalmente o convénio em questdo.

A Finep vai reiterar esta solicitacdo”.

Analise da equipe de auditoria:
Considerando as providéncias em curso por parte da entidade, a matéria devera
continuar a ser objeto de acompanhamento na préxima auditoria a ser realizada

na FINEP.

9.3.2.2 INFORMACAO:
Pendéncias relativas ao Relatorio de Auditoria Especial n.© 119204/exercicio de 2002.

1) Item 4.3.2 — B:
Aumento dos 1indices de inadimpléncia da carteira de Ffinanciamentos com

retorno.

Recomendacdes:

“1- A Auditoria Interna da Finep deve verificar os documentos de
analise e pareceres de crédito que fundamentaram a concessdo de
todos os financiamentos com retorno da carteira atual que
encontram-se no contencioso (udicial e extra-judicial) e em
renegociacao, listando-se todos os casos em que: as areas técnicas
e operacionais tenham se manifestado contrariamente a operacédo; e
objetos que ndo se coadunavam, a época da contratacdo, com O
enfoque da Finep. Esta analise deve ser efetuada mediante exame
direto da documentacdo constante nas pastas dos processos, nao
sendo suficiente, em face da falta de confiabilidade dos sistemas,
a simples verificacdo de atas (de comité, reunides de diretoria,
etc.) ou registros do SCI e/ou da Intranet.

2- Nos casos encontrados de operacgdes inadimplentes cuja aprovacao
e concessao tenha sido em desacordo com o0s pareceres técnicos
emitidos, deve-se identificar os responsaveis por estas
contratacbes, e, se for o caso, adocdo das medidas cabiveis
administrativas, civel e penal.
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3- A Finep, visando conhecer as possiveis dificuldades e pontos
frageis nos mecanismos de controle, deve efetuar um levantamento
nos procedimentos da Area Juridica referentes ao contencioso
jJjudicial civel da empresa, abordando necessariamente os seguintes
aspectos:

- Indicadores informando a média de processos de cobranca judicial
acompanhados por cada advogado da empresa.

- Processos de cobranca judicial nos quais tenha ocorrido perda de
prazos por parte da Finep.

4- Avaliar a politica de concessao de crédito, principalmente, no
que diz respeito ao prazo de retorno dos recursos financiados.”

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

a) Quanto aos itens 1 e 2:
“Conforme a Area de Auditoria informou a época, que utilizaria a
metodologia de amostragem para o exame dessas operacdes, tendo em
vista que a analise de 100% desta carteira inviabilizaria o seu
trabalho preventivo e de assessoramento a alta administracdo da
empresa, pois este exame ndo poderia ser executado somente com a
confrontacdo entre os pareceres técnicos e as Resolucbes de
Diretoria que as aprovaram. Segundo o procedimento adotado pela
equipe da AUDI, quando da analise de um processo de financiamento
com retorno, €& necessaria a revisdo da consisténcia de todos os
pareceres técnicos que os fundamentaram.
Neste sentido, considerando a disponibilidade de recursos humanos
da AUDI, estd sendo efetuada a analise dos processos com maiores
valores em comum acordo com o Departamento de Contencioso para um
opinamento global sobre o assunto.
Complementarmente, cumpre mencionar que a atual gestdo ndo aprovou
qualquer operacdo cujos pareceres das areas técnica, juridica e
financeira ndo tenham recomendado a operacdo. Adicionalmente, na
atual gestdo ndo houve caso de inadimpléncia de operacGes de
crédito contratadas a partir de 2003”;

b) Quanto ao item 3:
“Em anexo, a distribuicdo atualizada da carteira do contencioso
por advogado, em departamento Unico;
Quanto a recomendacdo pertinente aos prazos, a época foram abertos
processos disciplinares que culminaram em demisséao dos
funcionarios responsabilizados™;

Cc) Quanto ao item 4:
“Recomendacdo acatada. Conforme Jj& mencionado, no sentido de
aprimorar o processo de analise e concessao de financiamentos,
indo ao encontro dos procedimentos sugeridos para a minimizacdo da
ocorréncia de novos passivos, TfToram instituidos diversos
documentos normativos em vigor, conforme abaixo elencados:
- Avaliacdo Econbmica —Financeira da Consulta-Prévia (CP), anexo a
RES/DIR/0154/03, de 24.09.2003;
- Regulamento sobre Formas de Garantias utilizadas nas Operacoes
de Financiamento/Investimento pela Finep, anexo a RES/DIR/0114/00
de 03.07.2000;
- Padrdo de Qualidade Minima de Analise Financeira da Empresas
Proponente — Consulta Prévia, anexo a RES/DIR 0044/00, de
27.03.2000;
-Norma de cobranca, aprovada pela RES/DIR/0041 de 26.05.2003;
- Metodologia de Célculo do Valor da Garantia, anexo a
RES/DIR/0274/05;
- Implantacdo do Sistema de Classificacdo de Risco — SCR, através
da RES/DIR/0267/05.

Assinale-se, ainda, que através da RES/DIR/0110/04, de 05.04.2004,
foi criado o Nucleo de Avaliacdo de Bens e Acompanhamento de
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Garantias —  NUAG, sendo posteriormente transformado em
Departamento (DAAG), através da RES/DIR/0319/04, de 26.08.2004,
dada a importancia que esta fase do processo de analise de crédito
representa para a Diretoria da Finep nas operacbes de
financiamento reembolsavel”.

Analise da equipe de auditoria:

a) Quanto ao item 1:

Considerando que a matéria esta sendo tratada pela entidade, devera ser
objeto de acompanhamento por ocasidao da proéoxima auditoria a ser realizada na
entidade;

b) Quanto ao item 2:

Nado houve manifestacdo da FINEP a respeito;

c) Quanto ao item 3:

0 posicionamento da entidade demonstra que a recomendacdo ndo foi atendida;

d) Quanto ao item 4:

Recomendacdo atendida.

2) Item 4.4.2:
Convénios (operacdes nao reembolsaveis)- impropriedades.

Recomendacéo:
“Que a Finep empreenda esforcos no sentido de obter as
necessarias prestacbes de contas (destacamos aqui o Convénio
n.° 64.01.0027.00, no valor de R$6.000.000,00 (seis milhdes de
reais), cujo objeto é a implantacdo do Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos - CGEE) e, em caso de insucesso, instaure a
respectiva Tomada de Contas Especial - TCE.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Nao foil apresentado.

Analise da equipe de auditoria:

Tendo em vista que até o momento nao foi apresentada prestacdo de contas
final do projeto, e com base no Acérddao TCU n.© 864/2006 — Segunda Cémara,
item 9, inciso 111, letra “d”, recomendamos que a FINEP providencie junto ao
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, a prestacdo de
contas final, processando sua analise de imediato. Em caso de insucesso,
instaurar Tomada de Contas Especial — TCE.

3) Item 4.5.2 — B:

Indefinicdo da base de <cobranca do percentual de 5% para despesas

operacionais dos fundos setoriais.

Recomendacgéo:
“A matéria deve ser melhor disciplinada, de modo que as relacdes
existentes entre o conjunto de itens de despesas previstos nos
decretos, as arrecadacdes dos fundos setoriais e o controle
efetuado pela FINEP déem a necessaria transparéncia na conducgédo
desses recursos”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A FINEP utiliza o valor referente ao orcamento anual aprovado na
LOA para cada fundo setorial para definicdo do teto, isto é, do
limite a ser utilizado no pagamento de despesas operacionais. Nao
ha cobranca antecipada pela FINEP, baseada no percentual
autorizado para estas despesas e sim, a utilizacdo destes
recursos, obedecidos os limites legais, para pagamento de despesas
incorridas na operacdo de execucdo das acOes pertinentes aos
fundos setoriais.

O planejamento e o acompanhamento do uso dos recursos de despesas
operacionais (até 5% do orcamento dos Fundos Setoriails) € objeto
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de avaliacdo e deliberacdo periddica por um Comité de Coordenacdo
dos Fundos Setoriais, do qual participam o Secretario Executivo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Presidente do CNPg, o
Presidente da FINEP e outras autoridades do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, participantes da gestdo dos fundos setoriails. Este
Comité decide sobre a eventual utilizacdo de recursos das despesas
operacionais por outras entidades vinculadas ao sistema nacional de C&T”.

Analise da equipe de auditoria:

Tendo em vista que o orcamento anual do FNDCT, para cada fundo setorial, é
aprovado na LOA com definicdo do teto, e seus gastos sdo disciplinados pela
MP n.© 2.199-14, de 24/08/2001, e pelas leis especificas de cada fundo
setorial, acatamos o posicionamento da entidade.

4) Item 4.5.2 — C:

Deficiéncias na segregacdo de despesas entre FINEP e os Fundos Setoriais.

Recomendacéo:
“Elaboracéo de normas internas visando disciplinar 0s
procedimentos de pagamentos com recursos dos fundos setoriais de
despesas previstas nas legislacdes, respeitando-se o0 percentual
previsto em cada uma delas”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Idem ao do item 4.5.2 — B.

Analise da equipe de auditoria:
Acatamos o posicionamento da entidade.

9.3.2.3 INFORMACAO:
Pendéncias referentes a Relatérios de Auditoria de Recursos Externos.

1) Relatorio de Auditoria de Recursos Externos n.© 094835/exercicio de 2001:

a) Item 4.2.1.4: *“Adotar medidas no sentido de elaborar o Demonstrativo
Analise Segundo o Tipo de Garantias, Anexo “C” e encaminhar ao BID”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Ndo aplicavel na atual gestdo, tendo em vista o encerramento do
contrato™.

Analise da equipe de auditoria:

Tendo em vista que o Contrato de Empréstimo BID n© 880/0C-BR, encerrou-se em
22/02/2002, esse ponto € objeto de comentario no item 3.3.2.1 deste
relatério.

b) Item 5.1.3.2: “Conciliar as divergéncias existentes entre o SIAFI e o SCI;
apresentar copia do termo de aceitacdo da obra, numero do protocolo e data da
entrega das Prestacdes de Conta do exercicio de 1999/2000/2001, do contrato
n. 56.96.0014.00, na FINEP”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A  Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por
intermédio do Oficio MCT/SE-PADCT, de 06.04.2006, informou que
foram efetuados, pelo MCT, ajustes no Sistema Informatizado de
Dados — SID, referente a execucdo orcamentaria e Tfinanceira do
PADCT 111, confirmando ainda que os valores apresentados nos
quadros anexos estdo inseridos nos Sistemas SID-CNCT e LATTES™.
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Adicionalmente:
“As prestacdes de contas foram analisadas e aceitas, estando o
convénio encerrado”.

Analise da equipe de auditoria:
Com relacdo a divergéncia entre os sistemas, a mesma foi regularizada,
entretanto, o ponto que trata da Prestacdo de Contas é objeto de comentario
no item 8.2.4.2 deste relatdrio.

2) Relatério de Auditoria de Recursos Externos n.© 094836/exercicio de 2001:

a) Item 4.1.1.3: “Agilizar a implementacdo do sistema proprio de garantias,
bem como concluir o médulo relativo as informagbes relacionadas as garantias
ofertadas pelos mutuarios, na consecucdo das operacbes de empréstimos, mesmo
porque, embora o percentual de inadimpléncia em cobranca judicial sobre a
inadimpléncia total tenha diminuido de 87,4% para 78,6% nesta gestdo, o
indice continua bastante elevado, demandando acdes judiciais quando do reaver
dos créditos e garantias ofertadas (item 12, "a", do Relatéorio de Auditoria
anterior)”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Acolhida a recomendacdo para a reativacdo do sistema. Foi criado
o0 Departamento de Analise e Avaliacdo de Garantias - DAAG. Cumpre
mencionar que ndo h& inadimpléncia de contratos reembolsaveis
firmados a partir de 2003”.

Analise da equipe de auditoria:
Este ponto € objeto de comentario no item 3.3.2.1 deste relatério.

b) Item 4.1.1.5: “Recomendamos a FINEP que mantenha os registros de seguros
atualizados no SIAFI”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“[---1 quanto as questdes pertinentes a prestacdo de contas, no
tocante as questbes sobre a adequada contabilizagdo das garantias,
a empresa fard no exercicio de 2006 o inventario das garantias™.

Analise da equipe de auditoria:
Este ponto é objeto de comentario no item 3.3.2.1 deste relatério.

c) Item 4.1.1.7: Nos relatorios de auditoria referentes aos exercicios de
2000, 2001 e 2002, foi recomendado a FINEP que atualizasse os registros das
contas “Garantias por Fiancas” e “Garantias em Caucao” no Sistema Integrado
de Administracao Financeira — SIAFI.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“[---1 quanto as questdes pertinentes a prestacao de contas, no
tocante as questdes sobre a adequada contabilizacdo das garantias,
a empresa fara no exercicio de 2006 o inventario das garantias”.

Analise da equipe de auditoria:

Este ponto é objeto de comentario no item 3.3.2.1 deste relatorio.

3) Relatério de Auditoria de Recursos Externos n.© 114522:

a) Item 6.2.1.5: “Devolver a conta do Acordo de Financiamento, o valor de
R$1.471,89/ € 817.69, referente ao pagamento de ICMS, assim como ndo efetuar
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pagamentos de iImpostos com recursos da Comunidade Européia, provenientes do
Acordo de Financiamento BRE/B7-6201/1B/96/013.

Adicionalmente:
“Recomendamos, ainda, que seja aprimorado o0 processo de
acompanhamento das ac¢des requeridas e de transicdo das
responsabilidades”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Acatada a recomendacdo. Foi solicitada cépia do recibo™.

Analise da equipe de auditoria:
Como esse ponto refere-se ao Convénio n.© 60.00.0104.00, é comentado no item
8.2.4.2 deste relatoério.

b) Item 7.1.1.5: “Que a FINEP monitore o contrato n.° 64.99.0469.00,
objetivando quantificar despesas com plano de salde e seguro de vida

A

efetuadas, com a finalidade de devolver a conta-corrente do contrato”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Esses convénios fazem parte do passivo em analise no DAFP e
dentro do planejamento acertado com o DAFP, os convénios firmados
no ambito de recursos externos terdao sua analise final até agosto
de 2006”.

Analise da equipe de auditoria:
Esse ponto é comentado no item 8.2.4.2 deste relatoério.

c) Item 7.1.2.1: Comprovacado de gastos inelegiveis.

Recomendacgéo:
“1) devolucdo a conta do Acordo de Financiamento do montante de
1.891,47 euros;
ii) comprovacdo da devolucdo do valor relativo ao IPVA & conta
corrente do Contrato n.© 64.00.0463.00; e
iil) a FINEP deve abster-se de efetuar pagamento de impostos com
recursos do Acordo de Doacdo, bem como =zelar para que os
contratados também ndo o facam”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Esses convénios fTazem parte do passivo em analise no DAFP e
dentro do planejamento acertado com o DAFP, os convénios firmados
no ambito de recursos externos terdo sua analise final até agosto
de 2006”.

Analise da equipe de auditoria:
Como esse ponto refere-se ao Convénio n.°© 64.99.0436.00, é comentado no
item 8.2.4.2 deste relatorio.

d) Item 8.1.1.2: Recomendacdes a Fundacdo Djalma Batista — FDB e Fundacgdo do
Amparo e da Pesquisa — FADESP.

Recomendacéo:
“Mantemos a recomendacdo a FINEP de orientar a FDB sobre o
cumprimento dos procedimentos previstos no MAP”.
Além dessa orientacdo, recomendamos:
i) a empresa deve buscar a regularizacdo das iImpropriedades
levantadas pela equipe da SFC nas Tfiscalizagcbes dos contratos
64.99.0434.00 e 64.99.0438.00;
ii) verificar se foram recolhidos os valores referentes a despesas
inelegiveis porventura existentes no contrato 64.99.0437.00, como
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sugere a analise da documentacdo arquivada na Coordenacédo
Operacional do PPG7”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Esses convénios fazem parte do passivo em analise no DAFP, e,
dentro do planejamento acertado com o DAFP, os convénios firmados
no ambito de recursos externos terdao sua analise final até agosto
de 2006”.

Analise da equipe de auditoria:
Esse ponto é comentado no item 8.2.4.2 deste relatoério.

4) Relatorio de Auditoria de Recursos Externos n.© 114523 (exercicio de 2002):

a) Item 5.1.1.1:
“A FINEP deve:
i) corrigir as divergéncias apontadas nos Convénios 88.98.0545.00,
88.98.0727.00, 88.98.0744.00, 88.98.0397.00, 88.98.0419.00,
77.97.1120.00, 88.98.0752.00, 88.98.0737.00, 64.99.0276.00 e
64.99.0380.00 e, para todos os convénios, manter os Sistemas SIAFI
e SID atualizados e compativeis;
ii) rever as definicOes/funcbes de cada campo existente nos
sistemas, de forma a manter a padronizacdo dos dados fornecidos; e
iii) verificar a razdo da existéncia dos campos VALOR CONTRATADO e
VALOR SIAFI no SID, os quais, a principio, deveriam guardar
similaridade e, em nao encontrando finalidade mais essencial,
avaliar a conveniéncia de registrar no campo VALOR SIAFlI o valor
original do convénio, ja que nao existe campo proprio para a
informacdo no relatoério™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A  Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por
intermédio do Oficio do MCT/SE-PADCT, de 06/04/06, informou que
foram efetuados, pelo MCT, ajustes no Sistema Informatizado de
Dados — SID, referente a execucdo orcamentaria e financeira do
PADCT 111, confirmando ainda que os valores apresentados nos

quadros anexos estdo inseridos nos sistemas SID-CNCT e LATTES™.

Analise da equipe de auditoria:

Tendo em vista que o Sistema Informatizado de Dados — SID (CNCT E LATTES)
encontra-se fechado, impedindo insercdes de dados, e que os ajustes foram
centralizados na SCG/MCT, acatamos o posicionamento apresentado.

b)ltem 5.1.1.2:
“A FINEP deve:
i) disseminar entre os responsaveis pela alimentagcdo do SID os
conceitos de valor aprovado e valor contratado, de modo que as
informagOes registradas no SID sejam uniformes e consistentes;
ii) proceder aos acertos necessarios, no SIAFl e no SID, para os
registros referentes aos convénios citados neste item do
relatorio;
iii) rever os lancamentos de todos os convénios, nos dois
sistemas, conciliando-os.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A  Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por
intermédio do Oficio do MCT/SE-PADCT, de 06/04/06, informou que
foram efetuados, pelo MCT, ajustes no Sistema Informatizado de
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Dados — SID, referente a execucdo orcamentaria e financeira do
PADCT 111, confirmando ainda que os valores apresentados nos
quadros anexos estdo inseridos nos sistemas SID-CNCT e LATTES™.

Analise da equipe de auditoria:

Tendo em vista que o Sistema Informatizado de Dados — SID (CNCT E LATTES)
encontra-se fechado, impedindo insercdes de dados, e que os ajustes foram
centralizados na SCG/MCT, acatamos o posicionamento apresentado.

c) Item 8.1.1.2:
“A FINEP deve cumprir a exigéncia do Banco Central e arquivar a
documentacdo exigida junto ao volume referente ao processo de
importacdo (Convénio RC 227000101)™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Por intermédio da Nota/AFC, de 30.09.05, a DCOF/AFC informa que,
em 28.07.05, encaminhou o Oficio n® 008566 ao CNPq, para que
observassem quais as providéncias que devem ser adotadas tendo em
vista 0s atrasos ocorridos no processo.
0O DECOF vem, também, acompanhando o andamento da importacéo
através das mensagens eletrbnicas trocadas em julho/2005 e
Junho/2006, com a Professora ...da Universidade de Sao Paulo-USP,
vinculada ao projeto de fevereiro de 2005”.

Analise da equipe de auditoria:

Tendo em vista que a DECOF vem acompanhando o processo de embarque do
equipamento para o Chile, por meio de mensagens eletrbnicas e oficios,
acatamos a Justificativa apresentada, sem prejuizo de verificacdo da
documentacao (comprovante de embarque) no préximo trabalho de auditoria.

9.3.2.4 CONSTATACAO:
Auséncia de implementacdo efetiva de recomendacfes constantes do Relatério de
Avaliacdo da Gestdo de 2003.

Abordaremos, neste item, as recomendagcbes oriundas do Relatério da
CGU-Regional/RJ n.° 140056, relativas a avaliacdo da gestdo do exercicio de
2003, consideradas como ainda nao implementadas no relatério referente a
gestdo de 2004, bem como os respectivos posicionamentos da entidade no Plano
de Providéncias e as analises, por item, da equipe de auditoria da
CGU-Regional/RJ.

1) Item 4.1.2.1 — Parecer dos Auditores Independentes

Recomendacéo:
“A FINEP deve zelar pela exatiddo das informacdes constantes de
seu balanco patrimonial, cumprindo as determinacdes da CVM e
mantendo atualizados os dados referentes aos empréstimos
contraidos™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Foram incluidas em nota explicativa, as
regras e a legislacdo utilizada para constituicdo da referida
provisao”.

Analise da equipe de auditoria:

Em que pese o posicionamento apresentado, ficou evidenciado, nos exames de
campo, que ndo existe, na entidade, perfeita sincronia entre o Departamento
de Cobranca e o Departamento de Contabilidade, gerando distorcdes entre a
situacdo real dos contratos de financiamento e seus respectivos registros
contébeis.

Mantida, portanto, a recomendacéo.
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2) Item 4.2.3.3 — Sistemas informatizados

Recomendacéo:
“a) Apurar as responsabilidades pelo ndo atingimento dos objetivos
contratados, visando, também, a restituicdo dos recursos
financeiros despendidos;
b) Concluir um plano de acdo para solucionar todos os problemas e
necessidades identificados, contendo prioridades e cronograma de
execucao; e
c) Zelar pelo cumprimento das acbGes dentro dos prazos planejados,
de modo que seja definitivamente solucionada a pendéncia™.

Adicionalmente foi recomendado o que segue, no Relatdrio n.© 161080 referente

a avaliacado da gestdo do exercicio de 2004:
“Visando evitar a ocorréncia dos problemas verificados acima, a
Administracdo deverd assegurar que todas as contratacfes relativas
a sistemas e equipamentos de informatica somente sejam realizadas
apds parecer do Departamento de Sistemas — DSIS. Além disso, os
pagamentos sO deverdo ser realizados apds a avaliacdao do DSIS,
mediante relatérios, que atestem a conformidade da execucdo dos
contratos.
Acrescentamos ainda que, conforme consta no proéprio documento da
Auditoria Interna n.© 08/2004, de 30 de dezembro de 2004, nas
proximas contratacfes deverao ser observadas se as especificacbes
dos produtos a serem Tfornecidos contemplam as seguintes
caracteristicas, que seriam necessarias para o acompanhamento e a
aceitacdo final desses:
- Sistema(s) Operacional(is) hospedeiro(s);
- Linguagem de implementacdo;
- Bibliotecas de classes/funcdes necessarios ao funcionamento;
- Indices de eficiéncia a cumprir;
- Cronograma de execucdo detalhados;
- Recursos fisicos necessarios a execucao;
- Custos de manutencdo apds a entrega;
- Grau de portabilidade;
- Especificacdo funcional detalhada”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

1) Quanto ao item “a”:
“Conforme consignado no proéprio Relatério da CGU n°® 161080, a
conclusdo do trabalho efetuado pela AUDI (Relatério n© 08/2004)
foi pela impossibilidade de afericdo qualitativa e quantitativa
dos produtos e responsabilidades envolvidas nos processos
referentes a Fundacdo Padre Leonel Franca. Segundo o contido no
relatdorio, a maioria das falhas foram decorrentes de deficiéncias
técnicas da FINEP, o que gerou a recomendacdo de que estes tipos
de contratacbes devem necessariamente envolver pessoal qualificado
para o assunto, com especificacbes detalhadas para o
acompanhamentos e a aceitacdo final destes”.

2) Quanto aos itens “b” e “c”:

“Em 07.04.2006, através da RES/DIR/0122/06 foi criado o Comité
Diretor de Tecnologia da Informacdo — CDTI e do Grupo de Trabalho
para executar o projeto “Nova Estrutura Organizacional para a
Tecnologia da Informacdo da Finep” com as metas a seguir listadas,
podendo ser prorrogados os prazos estabelecidos para as mesmas,
por solicitacdo do Coordenador do Grupo, e com a aprovacao da
Diretoria Executiva:

1- proposta para o regulamento do Comité Diretor de Tecnologia da
Informacdo — CDTI, em até 3 meses a contar desta data;
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2- proposta para a estrutura organizacional com o respectivo
detalhamento do modelo da gestdo da nova Area de Tecnologia da
Informacdo — AINF, em até 3 meses a contar desta data;

3- proposta de Programa de Capacitacdo Gerencial e Técnica para a
Area de Tecnologia da Informacdo — AINF, em até 3 meses a contar
desta data;

4- diagnodstico dos processos ja implantados e avaliagdo do
desempenho e da iIntegridade do Banco de Dados do Sistema de Gestéo
Operacional atual, em até 6 meses a contar desta data”.

3) Quanto a recomendacdo do Relatdério n.© 161080 referente a avaliacdo da
gestdo do exercicio de 2004, ndo houve posicionamento efetivo por parte da
entidade.

Analise da equipe de auditoria:
1) Quanto ao item “a’:
Posicionamento acatado.

2) Quanto aos itens “b” e “c”:

Tendo em vista as providéncias em andamento por parte da entidade, o assunto
devera continuar a ser objeto de acompanhamento por ocasidao da proxima
auditoria na entidade.

3) Quanto a recomendacdo do Relatdrio n.© 161080, referente a avaliacdo da
gestao do exercicio de 2004, a FINEP nao se posicionou a respeito.

3) Item 4.2.3.4 — Planejamento do DSIS para 2003/2004

Recomendacéo:
“A  FINEP deve concluir o PDI, inclui-lo no planejamento
estratégico da empresa e acompanhar seu cumprimento.
Devem ser estabelecidos responsaveis e prazos, de modo a evitar
novos desperdicios de recursos, bem como o atingimento das metas
de informatizacdo, uma vez que os sistemas refletem nos
controles das operacdes da FINEP™.

Adicionalmente foi recomendado o que segue, no Relatdrio n.© 161080 referente

a avaliacdo da gestdo do exercicio de 2004:
“Recomendamos ainda que a Auditoria Interna da FINEP acompanhe
toda evolucdo dos processos relatados pelo Departamento de
Sistemas-DSIS, principalmente por que ndo nos Tfol apresentado
nenhum documento contendo a formalizacdo do planejamento das
atividades para os exercicios de 2004 e 2005, aprovados pela
Diretoria da FINEP”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Em 07.04.2006, através da RES/DIR/0122/06 foi criado o Comité
Diretor de Tecnologia da Informacdo — CDTI e do Grupo de Trabalho
para executar o projeto “Nova Estrutura Organizacional para a
Tecnologia da Informacdo da Finep” com as metas a seguir listadas,
podendo ser prorrogados o0s prazos estabelecidos para as mesmas,
por solicitacdo do Coordenador do Grupo, e com a aprovacao da
Diretoria Executiva:
1- proposta para o regulamento do Comité Diretor de Tecnologia da
Informacdo — CDTI, em até 3 meses a contar desta data;
2- proposta para a estrutura organizacional com o respectivo
detalhamento do modelo da gestdo da nova Area de Tecnologia da
Informacdo — AINF, em até 3 meses a contar desta data;
3- proposta de Programa de Capacitacdo Gerencial e Técnica para a
Area de Tecnologia da Informagcdo — AINF, em até 3 meses a contar
desta data;
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4- diagndstico dos processos ja implantados e avaliacdo do
desempenho e da iIntegridade do Banco de Dados do Sistema de Gestéo
Operacional atual, em até 6 meses a contar desta data”.

Analise da equipe de auditoria:
Ndo houve manifestacdo da entidade quanto & conclusdo do PDI, tampouco quanto

a recomendacdo expressa no Relatério n.© 161080, referente a avaliacdo da
gestdo do exercicio de 2004.

Adicionalmente elencamos, a seguir, a situacdo atual quanto aos subitens
apresentados neste item 4.2.3.4 do Relatdério n.© 161080, referente a gestdo de
2004, conforme informacOes prestadas pela titular do Departamento de Sistemas:

a) Implantacdo do novo modelo de Banco de Dados (SGBD):
“0 projeto do novo modelo de banco de dados nao foi levado
adiante, pois a equipe Tfoi demandada para outras atividades
consideradas mais prioritarias para a FINEP”;

b) Treinamento em linguagem PHP:
“Todos os empregados do grupo de desenvolvimento foram devidamente
treinados em PHP, no periodo entre maio a agosto de 2004”;

¢) Novo sistema de compras:
“Por recomendacdo da diretoria o projeto Tfol suspenso. Foi
contratado um assessor de iInformatica, que esta coordenando as
atividades de um grupo de trabalho, que tem como objetivo a
reorganizacdo da area de informatica, e a criacdo de um Comité
Deliberativo de Informatica, que terada como uma de suas principais
atribuicdes a priorizacdo dos desenvolvimentos de projetos de TI™.

d) Planejamento Institucional de Informatizacdo da FINEP:

Conforme Relatério n.® 161080 referente a avaliacdao da gestdo do exercicio de

2004, o referido planejamento foi apresentado a época.

4) Item 4.2.3.5 — Aquisicdes

Recomendacéo:
“A FINEP deve envidar esforcos na implantacdo do Redesenho de
Compras e Contratacbes, de modo a implementar controle dos
procedimentos e evitar fracionamento™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Acolhemos a recomendacdo e a propria criacdo do Comité de
Enquadramento Licitatério constituiu-se em importante passo neste
sentido”.

Analise da equipe de auditoria:
A entidade ndo se posicionou efetivamente quanto a questdo do fracionamento
em compras e contratacoes.

5) Item 4.2.3.6 — Diferencas entre o Sistema de Cobranca e a Contabilidade

Recomendacéo:
“Todos os documentos que apuraram as divergéncias resultantes do
confronto dos controles da FINEP com cada Agente Financeiro, bem
como aqueles referentes aos acertos efetuados deverdao estar
devidamente identificados e individualizados de forma que a
Auditoria Interna e os Orgdos de Controle possam, a qualquer
momento, averiguar a pertinéncia das acles adotadas e dos
resultados alcancados™.

Adicionalmente foi recomendado o que segue, no Relatdorio n.© 161080 referente
a avaliacado da gestdo do exercicio de 2004:
“A FINEP deve, ainda, informar a CGURJ qual o desdobramento do
trabalho realizado pela ABDE, e, se for o caso, apurar as
responsabilidades pelo aceite e pagamento dos servicgos™.
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Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Os documentos estdo disponiveis para analise, ndo cabendo outras
providéncias por conta do gestor”.

Quanto a recomendacdo expressa no Relatdério n.© 161080 referente a avaliacdo
da gestdo do exercicio de 2004:
“0O trabalho de conciliacdo iniciou-se com a empresa mencionada e
foi dada continuidade pelo proéprio Departamento de Cobranca que
deu seguimento aos contatos com os agentes financeiros para a
discussdo sobre os saldos a conciliar. Do total de nove agentes
a época, somente os dois abaixo relacionados encontram-se ainda
em analise:
1)BRDE — apds receber nossas planilhas, o banco levantou todas
as informacdes registradas em seu sistema e nos enviou para
anadlise. Devido a complexidade e ao volume dessas informacbes, a
conciliagdo com os nossos registros ainda nao foi concluida;
2) BADESC — em oficio enviado a FINEP, o banco contestou alguns
registros constantes das nossas planilhas e informou que a
andlise dos outros documentos ainda estd sendo feita.
Quanto a apuracdo de responsabilidades, entendemos néo ser
aplicavel™.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias ainda em curso quanto a matéria, o0 assunto
devera continuar a ser acompanhado por ocasido da proxima auditoria na
entidade.

6) Item 4.2.3.8

Recomendacdo:
“A FINEP deve levantar as informagbes solicitadas e avaliar o
impacto da caréncia de acompanhamento centralizado e de visitas in
loco na freqiéncia determinada, informando o resultado do estudo a
CGURJ™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
A entidade nado se posicionou efetivamente quanto ao conteudo do item.

Analise da equipe de auditoria:
Nado houve posicionamento efetivo quanto ao conteudo do item em tela.

7) ltem 5.1.1.1

Recomendacéo:
“0 Comité de Planejamento deve agilizar as acdes de elaboracdo de
um planejamento estratégico, com participacdo dos empregados da
FINEP, de modo que dele derive o comprometimento, a uniformidade,
0 norteamento das acbes e o esforco pela busca de resultados para
a empresa.
Enquanto ndo se conclui o planejamento propriamente dito, deve ser
agilizada a implementacdo do Plano de Ac&do 2004-2007.
Devem, também, ser aprimorados os indicadores, de modo que
demonstrem a real situacdo da FINEP™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A  Finep acolhe a recomendacdo. Em 26/08/2004, através da
Res/DIR/0319/04, foi criada a Area de Planejamento com as
seguintes atribuicdes:
- Coordenar o processo de formulacdo e consolidacdo de estudos,
planos de acdo e programas da FINEP, bem como do Plano
Plurianual de Investimentos (PPA);
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- Coordenar e acompanhar as acbes relacionadas aos fundos
setoriais;

- Coordenar e apoiar as areas operacionais na implementacdo das
diretrizes estratégicas, na conducdo dos programas e em sua
avaliacado”.

Analise da equipe de auditoria:
Ndo houve posicionamento efetivo acerca da elaboracdo do planejamento
estratégico.

8) Item 5.2.1.2 — Operacles reembolsaveis

Recomendacgéo:
“a) Ratificamos nossa recomendacdo emanada no Relatério de
Acompanhamento de Gestdo-2003, de resgatar a qualidade das
informacdes relativas aos financiamentos contratados antes de
1993, em face do volume de recursos envolvidos naquele periodo;
b) Dispor as operacbes dos exercicios separadamente, para que se
possa aferir a participacdo de cada ano no valor total das
operacdes contratadas e na inadimpléncia, evitando o que ocorreu
com o0s periodos 199371996 e 200372004 no Quadro 11 (Evolucdo da
Inadimpléncia por Ano de Contratacao);
c) Com referéncia ao campo 2.2 — Provisdo Para Perdas Provaveis do
Quadro VI (Inadimpléncia e Realizavel Contabil), fazer mencdo, em
nota explicativa, de que se tratam de operacdes ajuizadas ha mais
de 2 (dois) anos;
d) Com relacédo as diferencas descritas no quadro 1V (Variacdes nos
Percentuais de Inadimpléncia), recomendamos que sejam
estabelecidos e seguidos critérios Udnicos nas demonstracdes.
Havendo necessidade de acertos ou mudancas de parametros, devem
constar informacbBes explicativas, de modo a conceder transparéncia
e consisténcia ao acompanhamento/comparacéo dos indices
apresentados e subsidio as tomadas de decisao; e
e) Havendo recursos contratados em um determinado exercicio cujos
pagamentos iniciar-se-d8o em exercicios seguintes em virtude do
prazo de —caréncia dos contratos, recomendamos que essas
informacdes sejam inseridas em nota explicativa aos demonstrativos
apresentados, de modo que se tenha uma visdo correta da
inadimpléncia em uma determinada data”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“a) Recomendacdo acatada. Foram incluidas em notas explicativas,
as regras e a legislacdo utilizada para constituicdo da referida
provisao;
b), ¢) e d) acolhemos a recomendacédo”.

Analise da equipe de auditoria:

1) Quanto aos itens “a” e “b”:

Foram considerados atendidos no Relatério n.© 161080 referente a avaliacdo da
gestdo do exercicio de 2004;

2) Quanto aos itens “c”, “d” e “e”:

Recomendacbes atendidas.

9) Item 5.2.2.1 — Problemas no acompanhamento de operacdes sem retorno
Recomendacéo:
“Tendo em vista o volume de operacdes ndo reembolsaveis vigente na
FINEP e a tendéncia a sua manutencdo, em virtude dos recursos dos
Fundos Setoriais geridos pela Empresa, torna-se fundamental o
eficaz acompanhamento das acdes apoiadas, de modo a assegurar o
sucesso dos Programas de Governo envolvidos.
Para tanto, a FINEP deve;
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a) normatizar e padronizar os procedimentos e a periodicidade das
visitas técnicas;

b) elaborar e zelar pelo cumprimento dos planejamentos anuais de
visitas;

c) registrar o resultado das visitas de forma padrdo e acompanhar
o0 cumprimento das recomendacbes emitidas pelos técnicos;

d) arquivar a documentacdo resultante das visitas nas pastas dos
projetos;

e) analisar as prestacbes de contas de forma tempestiva, cobrar os
ajustes necessarios e s6 liberar novas parcelas apds cumpridas as
exigéncias das prestacdes de contas anteriores; e

) registrar, no SIAFI, o recebimento e a analise das prestacdes
de contas, bem como as situacbes de inadimpléncia”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Finep acolhe as recomendacbes e a Diretoria da empresa ja
solicitou a superintendente da Area de Crédito propostas para
implementacdo das recomendacbes com eventual criacdo de um grupo
de trabalho para a extincdo de todo o passivo, com acompanhamento
mensal e reexaminar a estrutura organizacional com vistas a
minimizar a ocorréncia de novos estoques e implementar de forma
efetiva estas recomendacfes™.

Analise da equipe de auditoria:
Nao houve posicionamento efetivo da entidade acerca da recomendacao, que fica
mantida.

10) Item 5.2.2.2

Recomendacgéo:
“A AUDI deve levantar as informacbes requeridas junto as areas
responsaveis, de modo a aferir a consisténcia das informacdes
constantes do Relatdrio de Gestao™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A AUDI, em seu um parecer constante do processo de prestacao de
Contas relativo ao exercicio de 2005, fez uma avaliacdo do
Relatoério de Gestédo™.

Analise da equipe de auditoria:
Posicionamento acatado.

11) 1Item 5.2.2.3 — Operagdes com retorno — problemas estruturais no
acompanhamento das operacgfes pela area de crédito
Recomendacgéo:

“a) Solucionar urgentemente a questdao do numero de analistas
necessarios ao acompanhamento das operagBes contratadas, cuja
demora podera trazer mais prejuizos para a FINEP;

b) Normalizar os procedimentos referentes as visitas, inclusive
quanto a periodicidade.

c) Concluir o Sistema de Classificacdo de Risco e utilizad-lo na
selecdo das empresas a serem visitadas.

d) Com referéncia ao Relatério de Visitas, envidar esforcos no
sentido de agilizar a implantacdo do novo documento objetivando
atingir a sua padronizacao”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

1) Quanto ao item “a’”:
Nado houve posicionamento efetivo por parte da entidade.
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2) Quanto aos itens “b” e “d”:
“Recomendacdo acatada. Foi elaborada uma minuta de Instrucédo de
Trabalho, no &mbito do grupo instalado para elaboracdo de
respostas do presente Plano de Providéncias, normatizando as
visitas de acompanhamento para os projetos objeto de Ffinanciamento
reembolsavel. O Nucleo de Organizacdo e Gestdo prepara agora um
estudo das necessidades complementares de informacdo para a I1T”.

3) Quanto ao item “c”:

“Inicialmente cabe informar que, em 20/09/2004, por meio da
Resolucdo de Diretoria RES/DIR/0351/04, a FINEP determinou a
utilizacdo do Médulo FINEP de Analise Econdmico-Financeira para a
fase de Solicitacdo de Financiamento. Em 20/07/05 foi emitida a
RES/DIR/0267/05, aprovando a utilizacéo do Sistema de
Classificacdo de Risco — SCR também na fase de Solicitacdo de
Financiamento e de forma a integrar a analise econdmico-
financeira”.

Analise da equipe de auditoria:

1) Quanto ao item “a’:
Nado houve posicionamento efetivo por parte da entidade.
Mantida a recomendacéo.

2) Quanto aos itens “b” e “d”:
Considerando as providéncias ainda em fase de implementacdo, mantemos a
recomendacao.

3) Quanto ao item “c”:
Considerando que o Sistema de Classificacdo de Risco ainda ndo foi
homologado, mantemos a recomendacgao.

12) Item 6.1.1.1

Recomendacéo:
“As alteragbes ocorridas, no Tinal do exercicio de 2003, na
execucao das despesas operacionais dos Fundos Setoriais, s0
ratificam a necessidade da matéria ser melhor disciplinada,
conforme ja recomendado no Relatério N.© 119.204, da SFC, Item
4.5.2 B”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A FINEP utiliza o valor referente ao orcamento anual aprovado na
LOA para cada fundo setorial para definicdo do teto, isto é, do
limite a ser utilizado no pagamento de despesas operacionais. Nao
ha cobranca antecipada pela FINEP, baseada no percentual
autorizado para estas despesas e sim, a utilizacdo destes
recursos, obedecidos os limites legais, para pagamento de despesas
incorridas na operacdo de execucdo das acles pertinentes aos
fundos setoriais.

0 planejamento e o acompanhamento do uso dos recursos de despesas
operacionais (até 5% do orcamento dos Fundos Setoriais) € objeto
de avaliacdo e deliberacdo periddica por um Comité de Coordenacao
dos Fundos Setoriais, do qual participam o Secretario Executivo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o0 Presidente do CNPg, o
Presidente da FINEP e outras autoridades do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, participantes da gestdo dos fundos setoriails. Este
Comité decide sobre a eventual utilizacdo de recursos das despesas
operacionais por outras entidades vinculadas ao sistema nacional
de C&T”.
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Analise da equipe de auditoria:
Posicionamento acatado.

13) Item 7.1.1.1 — Falhas no acompanhamento e registro de inadimpléncia de

convénios

Recomendacéo:
“a) Adotar as medidas necessarias no sentido de apurar a
existéncia de convénios em situacdo de inadimpléncia, sem que
estejam inscritos no subgrupo Diversos Responsaveis Apurados do
SIAFI1, providenciando a competente inscricéao.
b) Normalizar e implantar mecanismos mais eficazes de
acompanhamento da execucédo de convénios, de modo a reduzir o lapso
de tempo entre a identificacdo da impropriedade e a implantacéo
das conseqientes medidas saneadoras descritas na IN/STN 01797,
responsabilizando aqueles que, porventura, ndo seguirem as normas
estabelecidas.

c) Acelerar os procedimentos internos das TCEs, de modo que o0s
processos relativos aos convénios acima descritos sejam, o quanto
antes, remetidos ao TCU”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Ndo houve posicionamento efetivo da entidade quanto ao conteuddo da
recomendacao.

Analise da equipe de auditoria:
Mantida a recomendacao.

14) Item 7.1.2.1

Recomendacéo:
“Como ja identificado em trabalhos anteriores da SFC, todos os
aportes feitos a Empresa tém sido absorvidos pela inadimpléncia.
Torna-se imprescindivel e urgente, para a sobrevivéncia da FINEP,
que sejam recuperados os valores devidos e que sejam aprimorados
0s critérios de concessao e de acompanhamento dos financiamentos,
de modo que a situacdo ndo se perpetue”.

Adicionalmente, foi emitida a seguinte recomendacdo no Relatério n.°© 161080,
relativo a gestdo do exercicio de 2004:
“[...]deverdo ser adotados os procedimentos sugeridos pela empresa
contratada com o propésito de minimizar a probalidade de
surgimento de novos passivos”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. Conforme registrado no préprio Relatério de
Auditoria n® 161080, a Finep, além das medidas judiciais cabiveis,
encaminhou correspondéncia as 50 maiores empresas detentoras das
maiores dividas ajuizadas, contratou uma empresa especializada em
localizacdo de ativos e, com base nas informacdes desta, tem
conseguido efetuar acdes em juizo em prol da recuperacdo dos
mencionados valores™.

Quanto a recomendacdo emitida no Relatério n.© 161080, relativo a gestdo do

exercicio de 2004:
“Conforme os relatérios apresentados pela empresa contratada, a
origem da ocorréncia de elevados indices de inadimpléncia em
determinado periodo decorreu justamente de deficiéncias nas
analises para aprovacdo dos créditos a época (1993 a 1997). No
sentido de aprimorar a processo de analise e concessao de
financiamentos, Indo ao encontro dos procedimentos sugeridos para
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a minimizagdo da ocorréncia de novos passivos, foram instituidos
diversos documentos normativos em vigor, conforme abaixo
elencados:

- Avaliacdo Econbmica —Financeira da Consulta-Prévia (CP), anexo a
RES/DIR/0154/03, de 24.09.2003;

- Regulamento sobre Formas de Garantias utilizadas nas Operacbes
de Financiamento/Investimento pela Finep, anexo a RES/DIR/0114/00
de 03.07.2000;

- Padrdo de Qualidade Minima de analise Financeira da Empresas
Proponente — Consulta Prévia, anexo a RES/DIR 0044/00, de
27.03.2000;

- Norma de cobranca, aprovada pela RES/DIR/0041 de 26.05.2003;

- Metodologia de Calculo do Valor da Garantia, anexo a
RES/DIR/0274/05;

- Implantacdo do Sistema de Classificacdo de Risco — SCR, através
da RES/DIR/0267/05.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em curso por parte da entidade, o assunto devera
continuar sendo acompanhado, por ocasido da préoxima auditoria na entidade.
Mantida a recomendacdo.

15) Item 7.1.2.2

Recomendacéo:
“Considerando os fatos descritos acima e o Memo/DCNT apresentado a
esta Equipe em 30/04/2004, recomendamos a FINEP o seguinte:
a) Em vista da pouca clareza dos relatérios utilizados como
suporte para os lancamentos efetuados pelo Departamento de
Contabilidade na c¢/c 112390000, elaborar documento especifico
contemplando as justificativas para a nova composicdo da carteira
de contencioso extrajudicial, posicdo junho/2003, em relacao
aquela existente quando da constituicdo da PDD em 31/12/2002,
descrevendo e avaliando, individualmente, a situacdo daqueles
processos/empresas desconsiderados pela Area de Crédito na
confeccdo do mencionado relatério de 2003;
b) Estudar a adocdo de um modelo préprio para analise de risco dos
créditos concedidos e consequente fixacdo dos montantes da PDD,
para utilizacdo como ferramenta gerencial pela Administracdo, com
vistas a implementar medidas que reduzam a possibilidade de perdas
irrecuperaveis para o Erario; e
c) Com vistas ao aprimoramento dos mecanismos de controle, a
Empresa devera formalizar, a Secretaria do Tesouro Nacional, a
necessidade de registrar por CNPJ as Empresas inscritas no conta
corrente das contas 112390000 e 122800000 .

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
1) Quanto ao item “a’”;
“A Finep acolhe a recomendacdo quanto ao maior detalhamento em
notas explicativas quando da alteracdo de critérios para os
registros contabeis. Quanto aos demais aspectos, a Finep
pronunciou-se através do Memo/DCNT n®© 022/2004, de 29/04/2004,
apreciado pela equipe da CGU/RJ”.
2) Quanto ao item “b”:
“[---Jcabe informar que em 20/09/2004, por meio da Resolucdo de
Diretoria RES/DIR/0351/04, a FINEP determinou a utilizacdo do
Médulo FINEP de Analise Econbmico-Financeira para a fase de
Solicitacdo de Financiamento. Em 20/07/05 foi emitida a
RES/DIR/0267/05, aprovando a utilizacéo do Sistema de
Classificacdo de Risco — SCR também na fase de Solicitacdo de
Financiamento e de forma a integrar a analise econdmico-
financeira”.

LADSI\SIINF\Relatorios262\SFC\DI\DICIT\175068\RA133068 FINEP INTERNET.doc



3) Quanto ao item “c”:
“A época, Toi solicitada pelo Departamento de Contabilidade,
através de COMUNICA-SIAFI a Coordenacédo de Contabilidade da STN, a
alteracdo da estrutura da conta para que a mesma controlasse por
CNPJ, o que ndo foi aceito”.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em curso por parte da entidade, o assunto devera
continuar sendo acompanhado, por ocasido da proxima auditoria na entidade.
Mantida a recomendacao.

16) Item 7.1.3.1 — Operacgbes reembolsaveis - 1inexisténcia de estudo
quantificando os motivos da inadimpléncia
Recomendacgéo:

“a) Envidar esforcos no sentido de manter como pratica permanente
a avaliacdo dos motivos da inadimpléncia, a Tfim de analisar
tendéncias e promover acbes no sentido de corrigir rumos e evitar
prejuizos relativos as operagbes contratadas.

b) Identificar as causas dos elevados indices de inadimpléncia
ocorridos no passado e verificar se foram providenciadas acles
corretivas suficientes que evitem que o0s mesmos problemas se
repitam.

c) O registro das medidas adotadas com relacdo aos itens (1) e (2)
acima, deverao ser catalogados e estar disponiveis para analise
pelos Orgédos de Controle”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Conforme os relatdrios apresentados pela empresa contratada, a
origem da ocorréncia de elevados indices de 1inadimpléncia em
determinado periodo decorreu justamente de deficiéncias nas
anidlises para aprovacdo dos créditos a época (1993 a 1997). No
sentido de aprimorar a processo de analise e concessao de
financiamentos, indo ao encontro dos procedimentos sugeridos para
a minimizagdo da ocorréncia de novos passivos, foram instituidos
diversos documentos normativos em vigor, conforme abaixo
elencados:
- Avaliacdo Econbmica —Financeira da Consulta-Prévia (CP), anexo a
RES/DIR/0154/03, de 24.09.2003;
- Regulamento sobre Formas de Garantias utilizadas nas Operacodes
de Financiamento/Investimento pela Finep, anexo a RES/DIR/0114/00
de 03.07.2000;
- Padrdo de Qualidade Minima de analise Financeira da Empresas
Proponente — Consulta Prévia, anexo a RES/DIR 0044/00, de
27.03.2000;
- Norma de cobranca, aprovada pela RES/DIR/0041 de 26.05.2003;
- Metodologia de Calculo do Valor da Garantia, anexo a
RES/DIR/0274/05;
- Implantacdo do Sistema de Classificacdo de Risco — SCR, através
da RES/DIR/0267/05.

Analise da equipe de auditoria:
Ndo houve posicionamento efetivo acerca do conteldo da recomendacdo. Mantida,
pois, a recomendacéo.

17) Item 8.1.1.1 — Ativo 1imobilizado - auséncia de sistema de controle
patrimonial
Recomendacéo:
“E grave a situacdo de descontrole dos bens, devendo ser
agilizadas as acfBes em andamento™.
Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
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“0 novo software de controle patrimonial ainda esta em fase de
implementacdo e foi nomeada nova Comissdo de Inventario.

Este atraso decorreu de problemas quanto a obtencdo de
documentacdo para a formalizacdo do contrato com a empresa
fornecedora de mencionado programa. Cabe assinalar que ja existia
um sistema informatizado para o controle de patriménio, porém com
problemas para sua atualizacdo e insercdo de outras informacdes.
Da analise efetuada pela Area de Auditoria, consignada na Nota
Técnica n®18/2005, verificou-se que o diferencial para a opcao de
compra com a empresa Sispro S. A seria a ferramenta de comunicacao
junto ao SIAFI que permitird tanto o envio como a extracdo de
informacbes e lancamentos contabeis de forma magnética,
concluindo-se que a justificativa foi adequada, e o0 processo de
aquisicao buscou atingir 0s melhores resultados de
operacionalizacdo para a FINEP.

A Finep definiu como prioridade para e exercicio de 2006, a

implementacdo final de todas as providéncias pertinentes a gestéo
patrimonial”.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em curso por parte da entidade, a matéria devera

continuar a ser objeto de analise por ocasidao da proéxima auditoria na

entidade.

Mantida a recomendacao.

18) Item 9.1.1.1 — Afronta a legislacdo nos processos de contratacdo de

pessoa fisica

Recomendacédo:
“Constam, a seguir, as recomendacdes emanadas durante o trabalho
de auditoria de acompanhamento, as quails deverdo ser objeto de
atuacdo da AUDI/FINEP, conforme texto constante da justificativa
acima:
a) Confeccionar normativo interno proéprio, amparado em legislacao
especifica, que estabeleca os critérios objetivos e limites para a
contratacdo de mao de obra temporaria, inclusive remuneratorios,
inserindo-o na politica de recursos humanos adotada pela Empresa;
b) apurar as responsabilidades pelos desembolsos ndo amparados em
instrumento contratual préprio e pelo desrespeito aos ditames da
legislacdo especifica sobre a contratacdo de mado de obra

temporaria;
c) em vista das implicacdes legais, inclusive no campo
trabalhista, suspender, imediatamente, a continuidade de

contratacdo por RPA daqueles trabalhadores mencionados na letra
“a” deste item do relatério e apurar as responsabilidades pelo
cometimento destas infracdes legais;

d) realizar levantamento pormenorizado do periodo total em que a
servidora (Mat. SIAPE n.© 0107621/CPF 330037777-34) esteve
prestando servico a Empresa e remeté-lo para a Geréncia Regional
de Administracdo do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro
(GRA/RJ), oO6rgado de lotacdo da referida funcionaria publica,
informando todo o ocorrido, com coOpia do expediente para a
Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de Janeiro(CGURJ);
e) apurar a responsabilidade pela manutencdo da contratacdo da
funcionaria publica supracitada, contrariando a Decisdo 72/2000 do
Tribunal de Contas da Uni&o;

) realizar levantamento pormenorizado do periodo total em que o
servidor (Mat. SIAPE n.© 1298887/CPF 495522607-87) esteve
prestando servico a Empresa e remeté-lo para a Universidade
Federal do Rio de Janeiro(UFRJ), 6rgado de lotacdo do referido
funcionario publico, informando todo o ocorrido, com copia do
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expediente para a Controladoria-Geral da Unido no Estado do Rio de
Janeiro(CGURJ);

g) abster-se de realizar desembolsos de recursos orcamentarios a
servidores publicos, a qualquer titulo, que -caracterizem
desrespeito aos preceitos estabelecidos pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

h) a fim de ndo burlar a exigéncia constitucional de concurso
publico (art. 37, 11), e evitar demandas trabalhistas, abdicar da
contratacdo de pessoa fisica para servico de carater continuado
por meio de RPA;

i) a FINEP deve realizar estudo sobre o numero 1ideal de
trabalhadores necessarios a realizacdo eficaz de suas atividades,
considerando a efetividade, a eficiéncia, a produtividade e a
qualidade do trabalho desenvolvido, de modo que sejam reduzidas as
contratacdes de terceiros e, se for o caso, pleiteada ao DEST uma
revisdo do numero de empregados da Empresa; e, ainda,

J) proceder a licitacdo para contratacdo de empresa de
locacao/intermediacdo de mao-de-obra temporaria, em substituicdo a
empresa contratada de forma emergencial, atentando para a taxa de
administracdo a ser paga, que deve ser compativel com o praticado
no mercado™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
1) Quanto ao item “a’”:
“Recomendacdo acatada, conforme ja mencionado. Foi feita licitacéo

para a contratacéo de prestacao de servigos de
locacao/intermediacdo de mdo-de-obra temporaria, através de pregéao
realizado em 30.09.2004, .... Quanto a recomendacdo pertinente a

elaboracdo, a Finep considera suficiente o cumprimento integral da
legislacao vigente™.

2) Quanto aos itens “b”, “c” e “h”:
“Do ponto de vista da responsabilizacdo, entendemos que devido a
pratica intensa de pagamentos por RPA dentro da organizacéao,
ficaria dificil a responsabilizacdo individual das pessoas, no
escopo que foil objeto de analise pela equipe da CGU/RJ. Foi feita
licitacdo para a contratacdo de prestacdo de servicos de
locacao/intermediacdo de mdo-de-obra temporaria, através de pregéao
realizado em 30.09.2004, ..., estando, portanto regularizada esta
questao.
Entretanto, a partir da existéncia de um contrato formal regular,
ndo mais se justifica a ocorréncia de pagamentos continuados
através de RPAs e serdo apuradas as responsabilidades a partir
deste momento”;

3) Quanto aos itens “i” e “jJ”:
“Acatada. Concurso publico realizado e homologado pela Diretoria
da empresa. Os contatos com o DEST ja estdo sendo feitos no
sentido de demonstrar a necessidade de aumento do quadro de
pessoal com vistas a substituicdo da mdo-de-obra terceirizada”.

4) Quanto aos itens “d”, “e”, “f’ e “g”:
“Recomendacdo acatada e Jj& atendida. Este levantamento foi
encaminhado para a CGU/RJ através do Oficio n©04/2005/AUDI-FINEP
de 31.01.2005.

Analise da equipe de auditoria:
1) Quanto ao item “a’”:
Posicionamento acatado.

2) Quanto aos itens “b”, “c” e “h”:
Em que pese a justificativa da entidade, mantemos a recomendacdo no que se

Y

refere a necessidade de apurar as responsabilidades pelos desembolsos com
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pessoal ndo amparados em instrumento contratual proéprio, e pelo desrespeito
aos ditames da legislacdo especifica sobre a contratacdo de mado de obra
temporaria.

3) Quanto aos itens “i” e “jJ”:

Mantemos a recomendacdo pertinente ao item “i”, visto que a entidade ndo a
implementou.

4) Quanto aos itens “d”, “e”, “f’ e “g”:
Mantemos a recomendacdo quanto aos itens “e”, “f’ e “g”, uma vez que a
entidade s6 se pronunciou quanto ao item “d”.

19) Item 9.1.2.1 — Item 9.1.2.1 — Contratacdo de consultoria

Recomendacéo:
“0O acompanhamento da execucdo dos contratos deve ser mails
rigoroso, vinculando os pagamentos ao cumprimento de todas as
exigéncias constantes do documento contratual”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A Finep acolhe integralmente a recomendacdo”.

Analise da equipe de auditoria:
A recomendacdo devera continuar a ser observada por ocasidao da proéxima
auditoria na entidade.

200 Item 9.1.2.2 - Contratos por inexigibilidade, sem a necessaria
caracterizacdo e pesquisa de precos
Recomendacgéo:

“a) A FINEP deve abster-se de contratar através de inexigibilidade
de licitacdo, sem que conste, nos processos, as consultas de
precos de mercado;

b) Nos casos de inexigibilidade, com base no Artigo 25, Inciso Il
(notoéria especializagdo) combinado com o Artigo 13, inciso Ill, da
Lei 8.666/93, o0s processos devem conter as comprovacdes de notéria
especializacdo do contratado e as razdes que evidenciam a
singularidade do servico;

c) Deve, ainda, apurar a responsabilidade pelas impropriedades
evidenciadas nos processos de dispensa e inexigibilidade tratados
neste item do relatério (inclusive se houve prejuizo decorrente do
pagamento da taxa de administracdo a ABDE), bem como pelos
pagamentos sem respaldo contratual”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A FINEP acolheu integralmente a recomendacdo, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatério, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de ©processo de licitagcdo por
dispensa/Zinexigibilidade”.

Analise da equipe de auditoria:

1) Quanto ao item “b”, posicionamento acatado;

2) Quanto aos itens “a” e “c” a entidade ndo se posicionou efetivamente.
Mantidas, pois, estas duas recomendacdes.

21) Item 9.1.2.3 — Contratacdo de terceiros por periodo prolongado para
realizacdo de atividades tipicas da FINEP
Recomendacéo:

““Recomendamos que seja providenciada a capacitacdo de empregados
da FINEP para desempenhar as atividades ora coordenadas pelos

consultores, evitando, dessa forma, a dependéncia da FINEP a
contratacdo de terceiros (consultores e terceirizados) para a
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realizacdo de tarefa essencial a suas atribuicbes, como é a
analise de prestacfes de contas™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Acolhida a recomendacdo. A FINEP dispde de departamento voltado
especificamente para capacitacdo de seus recursos humanos™.

Analise da equipe de auditoria:
Mantida a recomendacdo, devendo continuar a ser observada quando da proxima
auditoria na entidade.

22) Item 9.1.2.5

Recomendacéo:
“a) Abster-se da contratagdo de servidores publicos como
consultores, tendo em vista a vedacdo expressa, reilteradamente,
nas Leis de Diretrizes Orcamentéarias.
b) Estudar a possibilidade de criar uma norma interna que
estabeleca parametros e centralize os processos de contratacdo de
consultores, em busca da otimizacdo dessa contratacéo.
c) Realizar um levantamento acerca do periodo que o servidor
publico supracitado (Mat.SIAPE n.© 0359988/CPF029505417-34)
realizou o trabalho de consultoria para a FINEP, e remeté-lo para
a UFRJ com copia do expediente para a CGURJ™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
1) Quanto ao item “a’”:
Nao houve posicionamento efetivo por parte da entidade.

2) Quanto ao item “b”:
“Conforme ja mencionado, esta recomendacdo fica atendida através
da instituicdo do Comité de Enquadramento Licitatoério™.

3) Quanto ao item “c”:
“Recomendacdo acatada e ja atendida. Este levantamento foi
encaminhado para a CGU/RJ através do Oficio n©04/2005/AUDI-FINEP
de 31.01.2005.

Analise da equipe de auditoria:
1) Quanto ao item “a’”:
A FINEP devera posicionar-se a respeito. Mantida, pois, a recomendacao.

2) Quanto ao item “b”:
A recomendacédo fica mantida.

3) Quanto ao item “c”:

Solicitamos verificar o posicionamento apresentado, visto que o oficio
mencionado refere-se ao encaminhamento do RAAAI/2004 a CGU-Regional/RJ, e ao
envio de oficio & Geréncia Regional de Administracdo do Ministério da Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro.

Mantida, portanto, a recomendacéo.

23) Item 9.2.1.1
Recomendacédo:
“A AUDI deve levantar a informacdo e envia-la a CGURJ”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Nado houve posicionamento da entidade.

Analise da equipe de auditoria:
Mantida, pois, a recomendacao.
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24) Item 9.3.1.1 — Despesas com viagens

Recomendacéo:
“a) Cumprir o que estabelecem as normas internas sobre diarias e
passagens, em especial no tocante as prestacdes de contas.
b) Deve(m) ser levantado(s) o(s) Tfluxo(s) do processo, para,
posteriormente, 1identificar suas fragilidades e/ou gargalos e,
entdo, buscar definir um fluxograma unico, com pontos de controle,
que garantam o cumprimento dos normativos da empresa.
c) O processo deve ser explicado e amplamente divulgado aos
empregados.
d) A FINEP deve avaliar a conveniéncia de manter os controles dos
processos em setor unico”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acatada. O processo de viagens a servico foi
recentemente mapeado pelo Nucleo de Organizacdo e Gestdo do DSIS
no que se refere ao fluxo de informacbes e controles. Em 2005, foi
implantado um novo sistema que bloqueia a concessdo de viagens sem
a alimentacdo de prestacdo de contas anteriores. Também ha a
vinculacdo ao orcamento disponibilizado para cada Departamento,
contribuindo para um maior controle™.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando que o Plano de Providéncias fol entregue somente apds o término
dos trabalhos de campo, inviabilizando o acompanhamento desta e de outras
providéncias, a analise quanto a este assunto deverda ser efetuada por ocasiao
da préxima auditoria na entidade. Portanto, recomendacdo mantida.

25) Item 10.1.1.1

Recomendacéo:
“A FINEP deve realizar pesquisa de preco de mercado e manter o
registro arquivado junto aos demais documentos do processo™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A FINEP acolheu integralmente a recomendacdo, instituiu por meio
da Resolucdo de Diretoria RES/PRES/0322/05, o Comité de
Enquadramento Licitatorio, que tem o objetivo de avaliar a real
necessidade de realizacdo de ©processo de licitagcdo por
dispensa/Zinexigibilidade™.

Analise da equipe de auditoria:
A entidade nado se posicionou efetivamente sobre o conteldo da recomendacao.
Face ao exposto, mantemos a recomendag&o.

26) Item 10.1.1.2 — Permanéncia de falhas na formalizacdo e no arquivo de
processos, apesar da contratacdo de servico terceirizado continuado para
sanar o problema
Recomendagéo:
“Tendo em vista que a FINEP tem sofrido seguidas criticas por
parte da SFC e do TCU pela falta de padronizacdo, de numeracdo de
paginas, de ordenacdo cronoldgica e de arquivamento unificado de
seus processos e que, segundo a Empresa, a contratagdo ... visava
sanar esses problemas, recomendamos que a FINEP:
a) avalie a qualidade dos servicos prestados pela contratada; e
b) providencie a conclusdo dos servicos de organizacdo de suas
pastas e arquivos, mantendo como servigos permanentes apenas
aqueles ligados a manutencéao.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
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“Recomendacdo acatada. Foi concluida a centralizacdo dos contratos
no Arquivo Central, foi realizada uma licitagdo para contratacéo
de empresa especializada na organizagdo arquivistica e, em
01/06/2004, foi criada a Instrucéo de Trabalho
Administrativa/010/2004 que trata da instrucdao processual no
ambito da Finep, em conformidade com a Lei n® 9784/99, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal™.

Analise da equipe de auditoria:

Em que pese a justificativa apresentada, a analise, neste trabalho de
auditoria, de processos e pastas de convénios, permitiu aferir que persistem
os problemas de organizacdo processual. Assim sendo, mantemos a recomendacédo
do subitem “b” do item 10.1.1.2, qual seja, providenciar a conclusdo dos
servicos de organizacdo de suas pastas e arquivos.

27) Item 10.1.2.1

Recomendacéo:
“Além de calcular o custo da exigéncia do atendimento 0800 neste
contrato especifico, é essencial difundir na FINEP a atitude de
questionamento quanto as exigéncias constantes de suas requisicdes
de produtos/servicos, levando sempre em conta a relacdo custo X
beneficio, o que pudemos verificar, ndo foi realizado no presente
caso. Exigéncias desnecessarias podem restringir a competitividade
e acrescer os valores pagos, sem reflexo correspondente no
resultado obtido.
Nos proximos processos licitatorios, Tazer constar todos os
levantamentos e estudos realizados que dao suporte a necessidade
de abertura da licitacao e das especificacles dos
produtos/servicos™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
N&o houve posicionamento efetivo da entidade quanto a esta recomendacédo.

Analise da equipe de auditoria:
Recomendacdo mantida.

28) Item 10.1.2.3

Recomendacéo:
“As referidas licitacbes ndo foram realizadas na gestdo de 2003 e
0os contratos (termos aditivos) encontram-se em fase de
encerramento, portanto, recomendamos que a FINEP ndo firme novos
Termos Aditivos para os citados contratos e que realize novas
licitacbes na modalidade correta.
As novas licitacdes de servico continuado devem levar em
consideracao o valor estimado para o periodo total de contratacao,
quando do enquadramento na modalidade licitatoéria™.

Adicionalmente, consta deste item a seguinte iInformacdo, apresentada no

Relatério n.© 161080 relativo a gestdo de 2004:
“0 contrato n.° 62.00.0046.00 nado foi prorrogado. Com relacdo ao
contrato n.° 62.00.0129.00, este foi prorrogado em 13/08/2004
(Termo Aditivo n.° 04). No entanto, em trabalho realizado pela
Auditoria Interna da Finep, constante da Nota Técnica n° 20/2004,
foi verificado que a data da assinatura do termo aditivo a empresa
contratada ndo possuia situacdo regular perante a Procuradoria da
Fazenda Nacional, e que, além disto, o valor contratados extrapola
o limite da modalidade de licitacdo na qual foi realizada esta
contratacdo. Diante deste fato, a Auditoria Interna encaminhou a
citada Nota Técnica a Superintendéncia Juridica da Finep para
posicionamento acerca das providéncias a serem adotadas, incluindo
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a possibilidade de anulacdo da prorrogacdo contratual. Coépia da
Nota também foi encaminhada a Diretoria de Administracdo e
Financas. Até o momento, o Termo Aditivo continua vigorado™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Recomendacédo acolhida.

Analise da equipe de auditoria:
Ndo houve posicionamento da entidade quanto a situacdo do Contrato n.°
62.00.0129.00. Recomendacgdo, pois, mantida.

29) Item 10.1.2.4 — Reajustes de contratos em desacordo com a Lei 8.666/93
Recomendacédo:
“A FINEP deve observar o que preceitua o Art. 57 da Lei 8.666/93,
s6 concedendo aos contratos os reajustes necessarios a manutencao
do equilibrio econémico-financeiro, conforme planilha de custos
apresentada pelo contratado.
Para esses contratos especificos Jja foi recomendado no item
anterior, o cancelamento, ao final do prazo de vigéncia dos termos
aditivos, quando devem ser realizadas novas licitacdes”.

Adicionalmente, consta deste item a seguinte informacdo, apresentada no

Relatdério n.®© 161080 relativo a gestao de 2004:
“Como ja descrito no item anterior, o contrato n.° 62.00.0129.00
foi prorrogado. Consta do Termo Aditivo que prorrogou a vigéncia
do mesmo, clausula alterando o valor mensal a ser pago pelos
servicos de R$ 23.730,90 para R$ 26.815,91, mas néo foi
identificada no processo planilha de custos apresentada pela
empresa com vistas a subsidiar o reajuste pactuado™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“As recomendacfes foram acatadas pela Direcdo da FINEP”.

Analise da equipe de auditoria:

A recomendacdo devera continuar a ser observada por ocasidao da proéxima
auditoria na entidade.

Quanto a informacdo apresentada no Relatério n.© 161080, relativo a gestado de
2004, nao houve posicionamento da entidade.

30) Item 10.2.2.1

Recomendacéo:
“A Auditoria Interna da FINEP deve:
a) levantar a pertinéncia do enquadramento da dispensa de
licitagdo com base no Art.24, Inciso 1V, da Lei 8.666/93, para os
contratos 20.04.0054.00 e 20.03.0249.00.
b) analisar a propriedade das aquisicdes de material para obras,
por dispensa de licitacdo, verificando, inclusive, se houve
fracionamento e se o0s materiais adquiridos ndo seriam de
responsabilidade dos contratados; e
c) verificar a existéncia de contratos e respectivos pagamentos
para as reformas dos 8° e 9° andares.
ApGs os levantamentos acima, tomar as providéncias necessarias e
informar a CGURJ do resultado dos trabalhos™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Os itens de a) a c) estdo no escopo do Processo Administrativo
Disciplinar instituido pela Resolucéo de Diretoria ne
RES/DIR/0262/05; o relatorio foi concluido e encontra-se em
analise pela Direcao da empresa”.
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Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em andamento, a matéria deverd continuar a ser
objeto de verificacdo na proxima auditoria na entidade.

Recomendacdo mantida.

31) Item 10.2.3.1

Recomendacédo:
“A FINEP deve manter um registro das impressoras locadas, com as
respectivas localizacles.
Deve, ainda, aprimorar o controle dos contratos, em especial
daqueles que envolvem locacao de bens, de modo a evitar prejuizos
a empresa’.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“Recomendacdo acolhida com respectivo controle de localizacao™.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando que o Plano de Providéncias fol entregue somente apds o término
dos trabalhos de campo, inviabilizando o acompanhamento desta e de outras
providéncias, a analise quanto a este assunto deverda ser efetuada por ocasiao
da proxima auditoria na entidade. Portanto, recomendacdo mantida.

32) Item 10.3.1.1

Recomendacéo:
“Para todos os convénios, a FINEP deve primar pelo rigor na
concessdo e no acompanhamento, inclusive no que se refere aos
registros nos sistemas de controle da empresa. Recomendacido esta,
alids, ja constante de outros relatérios da SFC.
Os resultados das Tomadas de Contas Especiais devem ser informados
a CGURJ.
Com relacdo ao Convénio 77.98.0005.00 - FUNDAGCAO POLO VALE, a
FINEP deve extrapolar os limites do convénio, relacionando a
apuracado de responsabilidades com os demais convénios firmados com
a ELEBRA, ja inscritos na cobranca”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
1) Quanto ao controle dos convénios:

“Conforme ja mencionado, foi efetuada a identificacdo da numeracéao
da Finep e da situacdo de todos o0s convénios com a situacdo a
Comprovar e A Aprovar com datas expiradas, constantes de uma
planilha originaria do SIAFl, onde se verificou que dos 715
convénios listados somente 46 estavam sem apresentar as
pertinentes prestacbes de contas. Diante deste quadro foram
emitidas cartas para estes e estabeleceu-se a metodologia de
analisar imediatamente 0S processos cujo prazo expiraram em 2005.
A Diretoria da empresa solicitou & Superintendente da Area de
Crédito proposta de solugcdo ao problema que deve incluir a
criacdo de um grupo de trabalho para a definicdo de metas neste
exercicio com vistas a extincdo de todo o0 passivo, com
acompanhamento mensal e reexaminar a estrutura organizacional com
vistas a minimizar a ocorréncia de novos estoques.

Cabe assinalar que no proéprio Relatdorio de Auditoria N° 161080,
foi consignado que a origem deste passivo decorreu de varios
exercicios passados em que a analise das prestacfes de contas eram
descentralizadas, sem instrumentos de controle gerenciais da
execucdo deste tipo de atividade, assim como o arquivo também né&o
era centralizado, propiciando a ocorréncia de situacdes em que as
prestacbes de contas eram formalmente encaminhadas pelos
convenentes e ndo ocorria O pertinente registro de sua entrada,
gerando a manutencdo de status no Sistema SIAFlI destes convénios
como a COMPROVAR. Com a criacdo do Departamento de Prestacédo de
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Contas e Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n°® de documentos a serem
processados. Cabe assinalar que em um mesmo convénio, podem ter
diversas prestacdes de contas parciais a serem analisadas e
registradas no SIAFI. A recomendacdo da equipe da CGU foi no
sentido da continuidade dos esforcos para a implementacdo completa
da determinacéo”.

2) Quanto aos convénios firmados com a Elebra:
“A Area de Auditoria, considerando a sua Tforca de trabalho
disponivel, além de emitir as Notas Técnicas citadas no relatorio,
mantém um permanente acompanhamento das recomendacdes originarias
da CGU, cuja analise final para baixa se da quando do exame da
prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as naturezas de
constatacbes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e 2006
foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 SolicitacGes de Auditoria,
respectivamente, com apreciacbes e recomendacbes da AUDI no
tocante a estes convénios fiscalizados;
Quanto as contratacdes firmadas com a Elebra, a Area de Auditoria
esta fazendo a analise das mesmas™.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em andamento, ambos 0s assuntos deveréo
continuar a ser objeto de verificacao na proxima auditoria na entidade.
Recomendacdes mantidas.

33) Item 10.3.2.1 — Reincidéncia de falhas no acompanhamento e registro das

prestacdes de contas de convénios

Recomendacéo:
“0 trabalho de regularizacdo das pendéncias acumuladas até 2001
tem sido lento, o que pode ser imputado ao volume e a idade das
pendéncias. Nao se justifica, entretanto, que novos estoques
estejam em formacéo.
A FINEP deve identificar as razGes do problema e atuar de forma
corretiva para eliminar os estoques ja existentes e implantar
procedimentos tempestivos de anadlise e registro das prestacfes de
contas.
Deve analisar, inclusive, a suficiéncia e capacitacdo dos
empregados envolvidos na execucédo do servico, uma vez que o volume
de prestacdes de contas citado é elevado”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Idem posicionamento do item 10.3.1.1.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em andamento, 0 assunto devera continuar a ser
objeto de verificacdo na proxima auditoria na entidade.

Recomendacdes mantidas.

34) Item 10.3.2.2 — Descumprimento do item 31 da IN/STN 01/97
Recomendacédo:
“A FINEP deve:
d) manter controle unificado/conciliado dos prazos de apresentacao
das prestacbes de contas;
b) manter acompanhamento rigoroso do cumprimento desses prazos;
c) registrar no SIAFI o recebimento (a aprovar) e a aprovacao
(aprovado ou inadimplente) das prestacdes de contas; e
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d) cumprir o que determina a IN/STN 01/97 nos casos de nao
aprovacdo ou de ndo apresentacdo das prestacbes de contas dos
convénios dentro dos prazos pactuados”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

Idem posicionamento do item 10.3.1.1.

Analise da equipe de auditoria:

Considerando as providéncias em andamento, 0 assunto devera continuar a ser
objeto de verificacdo na proxima auditoria na entidade.

Recomendacdes mantidas.

35) Item 10.3.2.4

Recomendacédo:
“A FINEP deve:
a) manter os registros do SIAFI atualizados.
b) Manter toda a documentacdo referente aos convénios em arquivo
unico e zelar pela agilidade nas andlises das prestacdoes de
contas.
¢c) No caso especifico dos convénios do PRONEX, deve ser mantido
contato com o CNPqg, para esclarecer se os demais recursos foram
repassados e se houve registro de novo convénio. No caso dos
recursos terem sido repassados com base nos convénios registrados
na FINEP, essa deve requerer a documentacdo do CNPg para acertar
0s registros dos valores e das prestacdes de contas”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
1) Quanto ao item “a’:
Idem posicionamento do item 10.3.1.1.

2) Quanto ao item “b”:
“[-.--]-Com a criacdo do Departamento de Prestacdo de Contas e
Acompanhamento Financeiro, em 09.05.2003, através da
RES/DIR/0031/03 e a criacdo de um Arquivo Central, foram criados
mecanismos institucionais para a regularizacdo destas pendéncias
de forma gradual em decorréncia do grande n® de documentos a serem
processados™.

3) Quanto ao item “c”:
Ndo houve posicionamento efetivo por parte da entidade.

Analise da equipe de auditoria:

1) Quanto ao item “a’”:

Considerando as providéncias em andamento, o0 assunto devera continuar a ser
objeto de verificacdo na proxima auditoria na entidade.

Recomendacdo mantida.

2) Quanto ao item “b”:
Posicionamento acatado.

3) Quanto ao item “c”:
Recomendacdo mantida.

ATITUDE(S) DO(S) GESTOR(RES):
Tempestividade deficiente para a implementacdo das recomendacdes constantes
do Relatério de Avaliacdo da Gestao de 2003, de n.© 140056.

CAUSA:

Falhas nos controles internos da entidade, e atitude insuficiente de cobranca
de providéncias as areas competentes pela implementacdo das recomendacdes.
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JUSTIFICATIVA:
As justificativas apresentadas encontram-se vinculadas, no texto, aos
subitens elencados.

Em 28Ago2006, mediante Protocolo n® 010541/06 enviado por e-mail, a Unidade

apresentou os seguintes esclarecimentos:
“Preliminarmente, cabe assinalar que o Relatério de Auditoria
pertinente ao exercicio de 2005, assim como o modelo do Plano de
Providéncias somente foi encaminhado e protocolado na Finep no dia
05.10.05, portanto ja no ultimo trimestre de 2005. Imediatamente,
no dia 11.10.05, a Diretoria da Finep constituiu um grupo de
trabalho para elaborar as medidas a serem implementadas com vista
ao atendimento das recomendactes dos Orgdos de Controle Interno e
Externo. O resultado das primeiras atividades deste grupo foram
formalmente encaminhados para a CGU/RJ, através do Oficio
AUDI/FINEP n© 0972005, de 31.10.2005, onde informou-se que as
recomendacdes pertinentes as irregularidades apontadas teriam
tratamento prioritario para o seu atendimento e considerando a
extensao do relatério, inicialmente se fez um mapeamento dos
tipos de ocorréncias, a identificacdo das potenciais areas
envolvidas e os Relatorios de Orgdos de Controle respectivos.
Conforme a propria equipe da CGU/RJ reconhece no Relatorio 175068,
das 10 recomendagbes pertinentes as irregularidades apontadas,
somente 2 estdo em andamento sendo acolhidas as providéncias
adotadas para as demais. Registra-se, ainda, que foi separado no
Plano de Providéncias, por areas tematicas as constatacdes e
recomendacdes pendentes dos exercicios anteriores, Vvisto que
varios tratavam do mesmo assunto (Exemplo: deficiéncias no
controle dos processos de prestacbes de contas, enquadramentos
inadequados por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, etc) e
portanto as acdes para sua regularizacdo atenderiam varias das
pendéncias existentes. Adicionalmente, também foi registrado no
Plano de Providéncias, a substituicdo de todo o corpo gerencial na
area Administrativa durante o 2° semestre de 2005 e a orientacao
da nova equipe para a implementacdo das devidas recomendacdes e
correcodes.

Tendo em vista a extensdo do relatério pertinente ao exercicio de
2005, entendemos que o Plano de Providéncias finalizado e aprovado
pela Diretoria, encaminhado para a CGU/RJ, pelo Oficio PRES/FINEP
Ne 7381, de 30.06.06, sendo entregue ao Chefe da CGU/RJ,em
04.07.2006, pessoalmente pela Presidente em Exercicio da Finep e
do Diretor de Administracdo e Financas demonstra o0 compromisso
institucional da empresa quanto a regularizacdo das constatacdes
dos 6rgaos de Controle™.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
As analises das Justificativas encontram-se vinculadas, no texto, as
Justificativas apresentadas.

Quanto a justificativa encaminhada por e-mail em 28/08/2006, ressaltamos que,
dos 35 (trinta e cinco) itens de recomendacfes ainda pendentes, referentes ao
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2003, apenas 9 (nove)
apresentaram elementos suficientes para serem considerados plenamente
atendidos, na presente auditoria.

Reconhecemos, contudo, que a FINEP vem implementando providéncias para um
gradual saneamento das pendéncias existentes.
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RECOMENDAGAO:

1) A Diretoria da FINEP deve atuar no sentido de buscar a implementacédo, o
mais breve possivel, das recomendagdes e determinagbes ainda pendentes,
relativas ao Relatorio de Avaliacdo da Gestdo de 2003, de n.© 140056. Para
tal, torna-se necesséario otimizar os mecanismos de controle, bem como exercer
cobranca efetiva, jJunto as &reas competentes, para a implementagdo das
providéncias pertinentes as pendéncias existentes;

2) Recomendamos, também, que os Conselhos de Administracdo e Fiscal passem a
ter atuacao mais efetiva com o mesmo objetivo.

9.3.2.5 INFORMACAO:

Apresentamos, a seguir, a situacao presente de Notas Técnicas e Oficio da
CGU, ja mencionados em Relatérios de Avaliacdo de Gestdo anteriores, mas que,
em sua ampla maioria, ainda ndo tiveram suas recomendacdes implementadas pela
entidade:

1) Nota Técnica n.° 328/DICIT/SFC/CGUPR (recomendacbes que restaram pendentes
apos a auditoria de avaliacdo de gestdo de 2002, Relatorio n.° 114532):
Acompanhamento do Programa Inovacédo para a Competitividade (0463), envolvendo
a acao orcamentaria Fomento a Pesquisa e a Inovacdo Tecnoldgica - Verde
Amarelo (2113), consolidando as informacbes obtidas de cinco Tfiscalizacdes
realizadas pela CGU-Regional/SP.

Informacdo prestada pela CGU-Regional/RJ no Relatdrio de Avaliacdo da Gestédo

de 2004, de n.© 161080:
“0 Memorando 1307 / DICIT / DI / SFC / CGUPR, de 11/03/2004,
encaminha Despacho da Coordenadora-Geral da DICIT ao
Subcontrolador-Geral da Unido que cita a Nota Técnica 687, onde
consta que o Unico item pendente da Nota Técnica 328 diz respeito
ao pagamento a consultores / pesquisadores funcionarios publicos e
que a FINEP encaminhou a DICIT cépia do MEMO / DELOP / 001 / 03,
de 28/05/2003, onde consta que “No caso em pauta, tendo havido uma
denuncia, a providéncia imediata ja foi tomada, que ¢é a
determinacdo, por parte da FINEP, de que se suspendam o0s
pagamentos irregulares aos funcionarios publicos listados. Outras
providéncias deverdo ser estudadas para resolver o problema, mas
deverdo aguardar o parecer do analista original do projeto”.
“A DICIT entende que a FINEP vem tomando as providéncias em busca
de solucdo do assunto em pauta e acompanhara os demais
desdobramentos do assunto(...)”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
“A Area de Auditoria, através da Nota Técnica, n° 25/2005,
apreciando o caso em pauta, acolheu as justificativas apresentadas
pelo convenente, conforme anexo”.

Analise da equipe de auditoria:
A Nota Técnica em tela nao foi encaminhada para a equipe de auditoria para
exame, apesar de formalmente solicitado.

2) Notas Técnicas n.°° 654 e 655/DICIT/SFC/CGUPR:
Acompanhamento de Fiscalizacfes aos Convénios 22.01.0572.00 e 22.01.0582.00
(POEMAR) .

Informagcbes prestadas pela CGU-Regional/RJ no Relatério de Avaliacdo da
Gestdo de 2004, de n.© 161080:
“Foi recomendado que, durante os trabalhos de avaliacdo da gestéo,
fossem apresentados os comprovantes de recolhimento de valores
considerados indevidos™.
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Adicionalmente:
“As providéncias permanecem pendentes”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Area de Auditoria, além de emitir as Notas Técnicas citadas no
relatdério, mantém um permanente acompanhamento das recomendacdes
originarias da CGU, cuja analise final para baixa se da4 quando do
exame da prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as naturezas
de constatacfes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e
2006 foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 Solicitacbes de
Auditoria, respectivamente, com apreciacdes e recomendacdes da
AUDI no tocante a estes convénios Fiscalizados™.

Analise da equipe de auditoria:

Ndo houve posicionamento efetivo da entidade quanto as Notas Técnicas n.°° 654
e 655/DICIT/SFC/CGUPR.

Situacdo até o momento inalterada, em relacdo ao exercicio passado.

3) Notas Técnicas 283, 518, 655, 688, 689, 690, 797, 798, 799, 1016, 1017, e
1049/DICIT/SFC/CGUPR, do exercicio de 2003:

Informacdo prestada pela CGU-Regional/RJ no Relatdorio de Avaliacdo da Gestéo
de 2004, de n.© 161080:
“Nado houve alteracdo em relacdo ao verificado anteriormente,
portanto mantém-se a recomendacdo de que a CGURJ seja informada
dos resultados das acbes implementadas, de modo a baixar as
pendéncias em arquivo”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Area de Auditoria, além de emitir as Notas Técnicas citadas no relatorio,
mantém um permanente acompanhamento das recomendacfes originarias
da CGU, cuja analise TfTinal para baixa se da quando do exame da
prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as nhaturezas de
constatacbes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e 2006
foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 Solicitacbes de Auditoria,
respectivamente, com apreciacfes e recomendacbes da AUDI no
tocante a estes convénios fiscalizados”.

Analise da equipe de auditoria;

Ndo houve posicionamento efetivo da entidade quanto as Notas Técnicas n.°s
283, 518, 655, 688, 689, 690, 797, 798, 799, 1016, 1017, e
1049/DICIT/SFC/CGUPR, do exercicio de 2003.

Situacao até o momento inalterada, em relacdo ao exercicio passado.

4) Notas Técnicas n.° 1156, 1157, 1158, 1159, 1160, 1161, 1162, 1163, 1164,
1204, 1205 e 1206/DICIT/DI1/SFC/CGU/PR, do exercicio de 2004:

Informacbes prestadas pela CGU-Regional/RJ no Relatério de Avaliacdo da
Gestdo de 2004, de n.© 161080:
“a) Notas Técnicas n.% 1156, 1157, 1158, 1159, 1161, 1162, 1164,
1204 e 1206.
Segundo a Administracdo: “encontram-se sob analise criteriosa da
Area de Auditoria da FINEP”;

b) Nota Técnica n.© 1160 - Tfiscalizagcdo do Convénio n.°
22.01.0507.00.

Segundo a FINEP:

“Foi efetuada uma visita a instituicdo onde foram apresentadas as
impropriedades apontadas na mencionada Nota Técnica e foi
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encaminhado o Oficio n.°® 9.569/04 para a convenente solicitando a
apresentacdo formal das providéncias adotadas™;

c) Nota Técnica n.© 1163 - fiscalizagcdo do Convénio n.°
22.02.0443.00.

Segundo a FINEP:

“— Foram enviadas algumas notas fiscais devidamente identificadas;
- Foram enviadas fotos dos bens com a aposicdo de sua
identificacdo patrimonial e os termos de responsabilidade;

- A convenente informou, através do Oficio n.° 549/2004, que entre
0 pedido de fornecimento de equipamentos de medicdo e o0 seu
efetivo fornecimento houve um intervalo de 150 dias que Impactaram
a execucdo do projeto;

- A convenente apresentou copias dos pedidos de substituicbes de
equipamentos encaminhados a FINEP. Quanto a aprovacdo destas
solicitacdes, esta Area de Auditoria estad examinando as pecas
processuais do convénio para sua comprovacdo. Caso ndo tenha sido
aprovado, sera solicitado glosa dos valores correspondentes.”

d) Nota Técnica n.© 1205 - Ffiscalizacdo do Convénio n.°
01.03.0001.00.

Segundo a Administracéo:

“— Tendo em vista que estes servidores constavam como integrantes
do convénio, faz-se necesséario a verificacdo das condig¢bes formais
de participacdo da interveniente, o que estd sendo analisado pela
Area de Auditoria, com potencial emissdo de opinido no sentido de
glosa de valores;

- Solicitou-se ao convenente, através do Oficio n.°© 9.939/04, a
adocdo de providéncias no sentido do envio de copias dos Termos
de Responsabilidade dos bens adquiridos com recursos do convénio;
- Solicitou-se, através do Oficio n.© 9.939/04, a adocao de
providéncias quanto a identificacdo dos documentos comprobatdrios
de despesas;

- Solicitou-se, através do Oficio n.© 9.939/04, a apresentacdo de
esclarecimentos quanto a realizacdo de procedimentos licitatérios
e/ou dispensas na realizacdo de despesas.”

e) Nota Técnica n.© 1205 - fiscalizacdo do Convénio n.°
01.02.0177.00.

Segundo a Administracdo foram tomadas as seguintes providéncias:
“~ Solicitou-se, através da Carta n.© 9.926/04 e por intermédio de
orientagbes dadas por técnicos da FINEP quando de visita “in
loco’, a adequada identificacdo nos documentos comprobatorios de
despesas;

- As despesas nédo previstas mencionadas no Relatério de
Fiscalizacdo n.© 470/03, nado foram apoiadas pela area técnica
desta empresa e o convenente foi notificado, através da Carta n.°
10.871/04, a efetuar a devolucédo das referidas despesas a conta do
convénio;

- Solicitou-se, através do Oficio n.°© 9.926/04, a apresentacdo de

esclarecimentos quanto a realizacdo de procedimentos licitatérios
e/ou dispensas na realizacdo de despesas.”

No decorrer do trabalho de Auditoria de Avaliacdo de Gestédo de
2004, a situacdo dos fatos e providéncias relatados, em 03 de
jJaneiro de 2005, nao evoluiu™.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Area de Auditoria, além de emitir as Notas Técnicas citadas no relatoério,
mantém um permanente acompanhamento das recomendacfes originarias
da CGU, cuja analise final para baixa se da quando do exame da
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prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as naturezas de
constatacOes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e 2006
foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 Solicitacbes de Auditoria,
respectivamente, com apreciacfes e recomendagbes da AUDI no
tocante a estes convénios fiscalizados™.

Analise da equipe de auditoria:

Ndo houve posicionamento efetivo da entidade quanto as Notas Técnicas n.°s
1156, 1157, 1158, 1159, 1160, 1161, 1162, 1163, 1164, 1204, 1205 e
1206/DICIT/D1/SFC/CGU/PR, do exercicio de 2004.

Situacdo até o momento inalterada, em relacdo ao exercicio passado.

5) Oficio n° 8450 DICIT/DI/SFC/CGU/PR, de 14/04/2005:

Informagbes prestadas pela CGU-Regional/RJ no Relatério de Avaliacdo da

Gestdo de 2004, de n.© 161080:
“Este oficio encaminhou o Relatorio n° 134808704, relativo a
fiscalizacdo do convénio 22.01.0316.00, que tem por objeto
assegurar a transferéncia de recursos do FNDCT/Fundos Setoriais ao
CNPq para viabilizar a implementacdo de projetos e atividades,
vinculados aos Fundos, e aprovados pelos comités Gestores dos
Fundos Setoriais: CT-PETRO-Fundo Setorial do Petrdleo e Gas
Natural, CT-HIDRO-Fundo Setorial de Recursos Hidricos, CT-MINERAL-
Fundo Setorial de Recursos Minerais, CT-ENERGIA-Fundo Setorial de
Energia e CT-VERDE-AMARELO-Fundo de Integracdo Universidade
Empresa™.

Adicionalmente:
Constam do Relatério as seguintes conclusdes:
“a) Houve 1impropriedade na utilizacdo de recursos dos Fundos
Setoriais na Concessdo de Auxilios do PRONEX sem apresentacdo da
autorizacdo dos COMITES DOS FUNDOS SETORIAIS;
b) Utilizacdo de recursos dos Fundos Setoriais na Concessdo de
Bolsas de Desenvolvimento Tecnolégico e Industrial - DTI, que
apesar do respaldo legal do respectivo Comité ndo proporcionou
incremento na concessdo de bolsas. O recurso foi utilizado para
pagamento de bolsas ja existentes.
c) Transferéncia de recursos antes da vigéncia dos Termos de
Auxilio, conflitando com art. 62 da Lei 4320/64 e art. 38 do
Decreto 93872/86.
d) Pendéncia na conta Convénio SIAFI. O Convénio continuava
pendente na conta A Aprovar pelo valor de R$ 39.084,559,00 e na
conta A Comprovar pelo valor de 4.160.529,00”.

Até o momento, a Empresa nao se manifestou acerca das conclusbes
do Relatoério”.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:

“A Area de Auditoria, além de emitir as Notas Técnicas citadas no
relatdério, mantém um permanente acompanhamento das recomendacdes
originarias da CGU, cuja analise final para baixa se da quando do
exame da prestacdo de contas dos mesmos, consideradas as naturezas
de constatacfes sejam formais ou de glosa de valores. Em 2005 e
2006 foram expedidas para o DAFP, 17 e 23 Solicitacbes de
Auditoria, respectivamente, com apreciacdes e recomendacdes da
AUDI no tocante a estes convénios Ffiscalizados™.

Analise da equipe de auditoria:

Ndo houve posicionamento efetivo da entidade quanto ao Oficio n° 8450
DICIT/DI/SFC/CGU/PR, de 14/04/2005.
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Situacdo até o momento inalterada, em relacdo ao exercicio passado.

9.3.2.6 INFORMACAO:

Apresentamos, a seqguir, as recomendacfes constantes do Relatério
CGU-Regional/RJ n.° 161400, relativas aos fatos de gestdo do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico - PADCT 111, praticados no

exercicio de 2004 pela FINEP, como Agente Financeiro e Agéncia Executiva, as
quais ainda n&do foram objeto de manifestacdo por parte da Empresa.

a) Item 7.1.1.1

Recomendacéo:

Em vista do encerramento do programa em julho de 2004 e do histérico de
problemas apresentados na geracdo das demonstragdes contdbeis, reiteramos
recomendacdo anterior, a Coordenagdo do PADCT 111, no sentido de que sejam
evidenciados os gargalos e responsabilidades pela ndo correcdo de falhas na
operacionalizacdo do SID, com vistas a aplicacdo de sancbes cabiveis.

b) Item 7.1.3.1

Recomendacgéo:

Considerando o elevado numero de importacbes por comprovar ao Agente
Financeiro, o CNPg deve, iImediatamente, identificar e eliminar o obstaculo
existente em seus procedimentos internos, que vem iImpedindo a remessa dos
documentos comprobatérios da importacdo ao Agente Financeiro/FINEP.

Posicionamento da FINEP no Plano de Providéncias:
Nao fol apresentado posicionamento da entidade quanto a este item.

Analise da equipe de auditoria:
Nao foil apresentado posicionamento da entidade quanto a este item.

111 - CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, bem como da avaliacdo da gestdo efetuada, no
periodo a que se refere o presente processo, constatamos o seguinte:

3.3.2.1 CONSTATACAO:
Deficiéncias no controle de garantias.

6.1.1.1 CONSTATACAO:
Controle deficiente de bens moveis.

8.2.2.2 CONSTATAGAO:
Celebracdo de convénio tendo como meta contratacdo de mao-de-obra para
atividades ndo enquadradas como passiveis de terceirizacgéo.

8.2.4.1 CONSTATACAO:
Prestacdo de contas de convénio contendo despesas ndo previstas em seu plano
de trabalho.

9.2.3.23 CONSTATACAO:
Auséncia de apuracdo de responsabilidades, com relacdo a operagdo com
indicios de prejuizo para a entidade.

9.2.3.41 CONSTATACAO:
Controles deficientes quanto aos processos de prestacdo de contas de
convénios concedidos.

9.2.3.42 CONSTATACAO:

Controles deficientes quanto aos processos de prestacdo de contas
encaminhados pelas entidades convenentes.
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9.3.1.3 CONSTATAGAO:
Auséncia de tempestividade na implementacdo de determinacdes do Tribunal de

Contas da Uniédo.

9.3.2.4 CONSTATAGAO:
Auséncia de implementacdo efetiva de recomendagfes constantes do Relatério de

Avaliacdo da Gestdo de 2003.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2006.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© - 175068

UNIDADE AUDITADA - FINEP

CcODIGO - 365001

EXERCICIO - 2005

PROCESSO N° - 00218.000347/2006-19
CIDADE : RI10 DE JANEIRO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo orcamentaria, Ffinanceira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatério estdao relacionados nas Tfolhas 0007 a 0009, deste
processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 175068 considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestado dos responsaveis a seguir listados:

3.3.2.1
Deficiéncias no controle de garantias.
6.1.1.1

Controle deficiente de bens moveis.



8.2.2.2
Celebracdo de convénio tendo como meta contratacdo de mdo-de-obra para
atividades ndo enquadradas como passiveis de terceirizacao.

8.2.4.1
Prestacdo de contas de convénio contendo despesas ndo previstas em seu
plano de trabalho.

9.2.3.23
Auséncia de apuracao de responsabilidades, com relacdo a operacdo com
indicios de prejuizo para a entidade.

9.2.3.41
Controles deficientes quanto aos processos de prestacdo de contas de
convénios concedidos.

9.2.3.42
Controles deficientes quanto aos processos de prestacdo de contas
encaminhados pelas entidades convenentes.

9.3.1.3

Auséncia de tempestividade na implementacdo de determinacdes do
Tribunal de Contas da Uniéo.

9.3.2.4

Auséncia de implementacdo efetiva de recomendacfes constantes do
Relatério de Avaliacdo da Gestdo de 2003.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatorio de auditoria.

Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2006

MARISA PIGNATARO

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SUBSTITUTA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO Ne: 175068
EXERCICIO: 2005

PROCESSO Ne: 00218.000347/2006-19
UNIDADE AUDITADA : FINEP

CODIGO: 365001

CIDADE : R10 DE JANEIRO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagdes contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado
com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdrio, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela
REGULARIDADE COM RESSALVA da gestdo dos responsaveis relacionados no item 3 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis, referentes ao periodo de 01/jan/2005 a
31/dez/2005.
2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento dos gestores responsaveis,
para manifestagdo, conforme a Portaria CGU n° 03, de 05 de janeiro de 2006, que aprovou a Norma de Execucéo
n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estdo relacionadas em topico proprio do Certificado de Auditoria. As
manifestagdes dos Gestores sobre as referidas questdes constam do Relatério de Auditoria.
3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 31 de agosto de 2006.

MAX HERREN

Diretor de Auditoria da Area de Infra-Estrutura



