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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governancga
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos Orgdos e Entidades federais, induzir a gestdo publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUAL FOI
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Este Relatdrio visa subsidiar o julgamento das
contas apresentadas pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) ao TCU referentes ao
exercicio de 2018.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A CGU nao proferiu recomendac¢des por meio
deste Relatorio.

Contudo, por intermédio do trabalho de
Avaliacdo de Resultado da Gestao que resultou
no Relatdrio CGU n.2 201900280, cujos achados
foram abordados de forma sucinta neste
documento, foram emitidas recomendacdes
relacionadas ao processo de cobrancga,
renegociacdo e recuperacao de crédito no
ambito das operagbes de financiamento
reembolsavel centralizado da Finep, bem como
a concessdao de beneficios e vantagens a
empregados da Financiadora, no que diz
respeito as  rubricas  “Adicional de
Qualificacdo”, “Gratificacdo de Titularidade” e
“Auxilio Educacdo e Guarda”.

Quanto ao atendimento as
recomendagdes/determina¢des emitidas pelo
Tribunal de Contas da Unido a Finep, concluiu-
se que foram atendidos os itens 71 a 74 do
Acorddo 2.733/2016 — 22 Camara, assim como
44 recomendac¢Ges do Acérddo n? 1.414/2016
— TCU — Plendrio. Entretanto, observou-se que
restam pendentes de atendimento ou com
atendimento parcialmente concluido pela
Unidade 32 recomendag¢des do Acérddo n¢@
1.414/2016 — TCU — Plenario.

Verificou-se ainda a existéncia de rotina de
acompanhamento e de atendimento das
recomendacdes realizadas pela CGU, apesar da
reiteracdo de recomendacgdes relevantes por
auséncia de implementagdo por prazo superior
a quatro anos.
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INTRODUCAO

Em decorréncia dos trabalhos efetuados no ambito da A¢ao de Controle n2 201900775,
apresentam-se os resultados dos exames realizados por meio da Auditoria Anual de
Contas da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), no contexto do Processo de
Prestacdo de Contas Anual, com vistas ao atendimento do art. 32, da Decisao Normativa
TCU n2 172, de 12.12.2018, para subsidiar o julgamento das contas apresentadas pela
Financiadora ao TCU.

No Relatério de Auditoria encontram-se os Achados de Auditoria, que contém o
detalhamento das anadlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento
das contas apresentadas pela Unidade ao TCU.

Cabe ressaltar que o presente relatério consiste na consolida¢cdo dos resultados da
auditoria de Avaliacdo de Resultados da Gestao realizada na Finep no ambito da Ac¢do
de Controle n.2 201900280, cujos pontos ja foram objeto de manifestacdo anterior da
Unidade e cujas recomendacdes ja foram discutidas anteriormente em reunido com a
Financiadora.

Ademais, avaliou-se o atendimento da Finep quanto a questdes apontadas em acérddos
do TCU, emitidos desde o ultimo processo de contas na Finep, com determinacdo
especifica a CGU para acompanhamento, bem como quanto as recomendacdes emitidas
pela CGU.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
20.02.2019, entre Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro — Secex
Estatais RJ, foram efetuadas as seguintes analises:

- Resultados Quantitativos e Qualitativos, voltado para operacbes de crédito
reembolsavel centralizado, especificamente em relacdo ao processo de cobranca,
renegociacdo e recuperacdo de créditos, no que diz respeito aos controles existentes e
aos normativos aplicaveis.

- Atuacdo do gestor quanto as questoes apontadas em acérddos do TCU, emitidos desde
o Uultimo processo de contas na Finep, com determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento.

- Atuacdo da Financiadora quanto as recomendac¢des emitidas pela CGU.

- Gestdo de Pessoas, voltada para a adequacgao do pagamento de beneficios e vantagens.
- Conformidade das pecas e do rol de responsaveis da empresa;

As questdes de auditoria que se buscou responder foram:

- A Finep dispde de controles que indiguem os devedores de financiamentos
reembolsaveis inadimplentes?

- O processo de cobranca, renegociacao e recuperacgao de créditos estd normatizado?

- AFinep esta adotando todas as providéncias para cobrar os créditos conforme previsto
em normativos?



- Existem determinac¢des/recomendac¢des do TCU a UPC que contenham determinacdo
especifica a CGU para acompanhamento, e as mesmas foram atendidas?

- A Financiadora mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU? Existem recomendacdes pendentes de
atendimento e que impactam a gestdo da unidade?

- Houve pagamento de beneficios e vantagens a funcionarios da Finep que estejam além
dos parametros definidos?

- Considerando a natureza juridica e o negdcio da Finep, as pecas disponibilizadas pela
unidade estdao em conformidade com as normas e orientagdes?

Ndo foram realizados trabalhos de campo, tendo sido efetuada a consolidacdo de
informagdes coletadas referentes ao exercicio sob exame, bem como analisado o
processo de contas apresentado pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. De modo a se obter as
evidéncias necessdrias a execucdao dos trabalhos, houve a emissdo de solicitacdo de
auditoria e consultado o Relatério de Gestao do 2018 da Empresa.

Durante a execucdo dessa auditoria, foram incorporadas informacdes e os resultados
obtidos em decorréncia dos trabalhos realizados no ambito da OS 201900280 da CGU.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Fragilidade dos controles associados ao processo de cobranga,
renegociacao e recuperagao de créditos provenientes da
concessao de financiamentos reembolsaveis centralizados

As andlises efetuadas sobre o macroprocesso de financiamento reembolsavel
centralizado tiveram por escopo o processo de cobranga, renegociagdo e recuperagao
de créditos, no que diz respeito aos controles existentes e aos normativos aplicaveis, e
seu resultado encontra-se no Relatério de Auditoria n.® 201900280.

Sobre os controles adotados pela Finep para identificar os devedores de financiamentos
reembolsaveis inadimplentes, bem como para acompanhar as operacdes em
renegociacado (incluindo operacdes ajuizadas e ndo ajuizadas, adimplentes ou nao),
verificou-se que ndo sdo satisfatérios. Assim sendo, recomendou-se a definicio de
indicador oficial da taxa de inadimpléncia da Financiadora e o aprimoramento dos
sistemas de acompanhamento de financiamentos reembolsaveis (Finep Inovacado e do
Finep Crédito) por meio da regularizacdo das fragilidades identificadas pela Auditoria
Interna.

Quanto a regulamentacdao do fluxo de cobranga, renegociacdo e recuperagao de
créditos, constatou-se a auséncia de normas atualizadas, Erro! Indicador ndo definido.

Selecionou-se amostra de 28% das propostas de renegocia¢do de divida com data de
entrada no Departamento de Recuperacdo de Crédito entre 01.01 e 31.12.2018, visando
aferir se a Finep estd adotando todas as providéncias para cobrar os créditos em
aderéncia aos normativos. Verificou-se morosidade na adogao de medidas objetivando
a cobranca de créditos que foram objeto de propostas de renegociacdo, bem como
falhas na formalizacdo e na execucdao do fluxo de analise, tendo sido destacadas as
fragilidades relacionadas a analise das propostas de renegociacdo dos contratos de
financiamento n.2° 02.11.0284.00, 02.12.0299.00, 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00.

Dentre as principais causas encontradas, ressaltam-se deficiéncias em sistemas
informatizados, uma vez que controles relacionados ao fluxo de andlise das propostas
de renegociac¢do e ao calculo de valores ainda sdo manuais; reorganizagdes internas, que
resultaram em mudangas no organograma e no Regimento Interno; morosidade na
implementacdao de recomendag¢des da Auditoria Interna; e fragilidades nos
procedimentos adotados.

Ademais, vale citar que outra causa verificada foi a inexisténcia de normas atualizadas
relacionados ao fluxo de analise de propostas de renegociacdo, tendo em vista a
necessidade de formalizacdo de controles (segregacao de funcdes entre os responsaveis
pela elaboracdo e aprovacdo dos posicionamentos das areas; exigéncia de parecer
juridico; e especificacdo dos documentos nos quais o CRC deve amparar as suas decisoes
e exigéncia de registro das evidéncias utilizadas); de alteracdo do prazo maximo de



analise das propostas de recuperacGes extrajudiciais; e de estabelecimento de critérios
para prorrogacdes de prazo de pagamento sem as devidas garantias.

Desta forma, recomendou-se a implantacdo de sistema informatizado, que registre todo
o fluxo de andlise de propostas de renegociacdo de dividas e automatize cdlculos de
valores, controle de prazos de vencimento de dividas e de renegociacdes, controle de
documentos utilizados no processo de andlise e tomada de decisdo quanto as
renegociacdes examinadas, além de substituir o sistema de cobranga utilizado pelo
Departamento de Cobranga e os controles manuais do referido Departamento e do
Departamento de Recuperagao de Crédito.

Recomendou-se, também, a conclusdo da revisdo dos normativos relacionados ao
processo de cobranga, renegocia¢do e recuperacao de créditos (Regulamento do CRC,
N-OPE-002/09, IT-OPE-003/09 e IT-OPE-007/11), incluindo a previsdo de definicdo de
procedimentos a serem adotados quando da renegociacdo de glosa, de forma a
aprimorar os controles dos seus procedimentos.

Por fim, recomendou-se a regulamentacdao do tratamento da cldusula de vencimento
antecipado da divida e o prazo para analise das prestacdes de contas finais dos contratos
de financiamento reembolsaveis.

2. Manuten¢ao de pendéncias apontadas pelo TCU no Acérdao
n2 1.414/2016 — Plenario.

Desde o ultimo processo de contas na Finep, realizado em 2017 sobre o exercicio de
2016, verificou-se, em pesquisa ao site do TCU, 14 acérdaos em 2017 e sete acordaos
em 2018. Nenhum desses dez acdrdaos possuia determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento.

Contudo, identificou-se um acérdao emitido em 2019 com determinacdo de analise a
Secretaria Federal de Controle Interno, no dambito do exame da prestacdo de contas
anuais da Finep do exercicio de 2017, qual seja: Acorddo TCU n2 528/2019 — 22 Camara,
com indicativo de verificacdao do cumprimento pela estatal dos itens 71 a 74 do Relatério
que integra o Acérddo 2.733/2016 — 22 Camara nos termos do item 9.5 da referida
deliberacdo e dos subitens 9.3.4 € 9.1.1 2 9.1.31 do Acérdao 1.414/2016 — Plenario.

Considerando que, quando da publicagdo do Acérddo TCU n2 528/2019 — 22 Camara, a
CGU ja havia concluido o exame da prestacdo de contas/2017 da Financiadora, e
conforme entendimento mantido junto a Secretaria de Controle Externo da
Administracdo Indireta no Rio de Janeiro, a avaliacdo do Orgdo de Controle Interno foi
realizada em maio/2019 e registrada na Nota Técnica n? 1025/2019/CGFIN/DAE/SFC. A
SFC considerou passiveis de classificacdo como atendidos os itens 71 a 74 do Acdrdao
2.733/2016 — 22 Camara e 33 do Acérddo n? 1.414/2016 — TCU — Plenério, de modo que
restariam pendentes 43 recomendacdes, sendo quatro em fung¢do da auséncia de
manifestacao da Finep.



Das 39 recomendacdes do Acérddo n? 1.414/2016 — TCU — Plenario classificadas como
nao atendidas, 28 sdao de competéncia da ALOG e dizem respeito a conteludo de
normativos internos, publicidade de documentos relacionados a aquisi¢des, elaboracdo
de plano de gestdo de logistica sustentdvel, estabelecimento e ado¢do de padrdes para
especificacdes técnicas, controles internos na etapa de elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, termo de referéncia ou projeto bdsico e gestdo de contratos. Qutras
qguatro sdo recomendacbes atribuidas a APLA e abrangem o estabelecimento de
objetivos organizacionais e de indicadores, a definicdo de metas para gestdo de
aquisicdes, bem como a avaliacdo da necessidade de atribuir a um comité as decisdes
relativas a aquisicdes. Ademais, sete recomendacdes sao de alcada da AGEP e tratam de
critérios e condi¢bes para ocupacdo de cargos em comissdo e funcoes de confianca,
avaliacdo das necessidades de recursos humanos para a darea de aquisicOes e
capacitacdo em gestao de riscos.

Em resposta a versao preliminar deste Relatério, a Finep apresentou esclarecimentos
adicionais para as 28 recomendac¢des do Acérddo n? 1.414/2016 — TCU — Plendrio de
competéncia da ALOG e classificadas como nao atendidas quando da emissdao da Nota
Técnica n? 1025/2019/CGFIN/DAE/SFC, bem como para quatro recomendagdes do
Acérddo para as quais ndo havia sido registrada manifestacdo da Financiadora por
ocasido da elaborag¢ao da Nota.

A andlise efetuada pela CGU acerca das 32 recomendacdes foi registrada no Anexo,
sendo que onze foram consideradas atendidas, seis parcialmente atendidas e quinze
ndo atendidas. Dentre as classificadas como ndo atendidas, cabe destacar que a Finep
informou que trés serdo tratadas no ambito da revisdo de Regulamento. Em outras trés
recomendagoes consideradas nao atendidas (9.1.31.6.1, 9.1.31.6.2 e 9.1.31.7), a Finep
esclareceu que realiza a fiscalizacdo de toda a documentacdo referente as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, a fim de minorar riscos de condenacao
em eventual agdo trabalhista por parte dos funcionarios da contratada. A Unidade avalia
que a fiscalizagdo do cumprimento de obrigacdes trabalhistas de todos os funcionarios
terceirizados é uma atividade que n3ao compromete o funcionamento da drea de
aquisicdes e que reduz o risco e por isso é de seu interesse continuar com a referida
pratica.

3. A Finep pratica um monitoramento adequado de seu Plano de
Providéncias Permanente, apesar da existéncia de
recomendag¢oes relevantes pendentes de atendimento pela
Unidade por prazo significativo.

Durante o més de maio de 2019, foi realizada atividade de monitoramento que envolveu
o tratamento de 51 recomendacBes exaradas para a Finep, visando a correcdo de
impropriedades identificadas em trabalhos anteriores. Apds as avaliacGes pertinentes,
oito recomendacdes foram atendidas, permanecendo 42 em monitoramento (82%),
conforme detalhamento a seguir:
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Quadro - Situa¢do das Recomendag¢des da CGU

Classificagao Quantidade %
Atendidas 8 16
Prorrogadas 18 35
Reiteradas 24 47
Canceladas 1 2
Total 51 100

Fonte: Sistema Monitor da CGU

Em vista das atualizagGes das manifesta¢des do gestor verificadas no Sistema Monitor,
concluiu-se que a Finep mantém uma rotina de acompanhamento e de atendimento das
recomendacdes realizadas pela CGU. Ressalte-se, no entanto, a reiteracdo por auséncia
de implementagao por prazo superior a quatro anos desde o encaminhamento pela
CGU, de recomendacdes relevantes para uma adequada gestao da Finep, afetas a temas
como:

(i) Acompanhamento de contratos de subvengao econémica;
(ii) Definicdo tempestiva do plano anual de visitas a convénios e termos de cooperagao;
(iii) Definigdo e mensuragao de indicadores de desempenho institucional para a Finep;

(iv) Acompanhamento gerencial efetivo da atuacdo dos agentes financeiros que operam
em nome da Finep;

(v) Efetividade na cobranca tempestiva de prestacdes de contas finais dos convénios
com pendéncias.

Em contrapartida, foram implementadas providéncias corretivas em razdo de
recomendacdes da CGU para os seguintes temas de relevancia:

(i) Normatizacdo da necessidade de acompanhamento conjunto de contratos com
garantia utilizada por mais de um agente financeiro;

(ii) Definigao, em normativo proprio, dos critérios de liberagdo de recursos nos casos de
aceitacdo de normatizacdo de garantia evolutiva, de forma a manter o percentual
exigido como garantia;

(iii) Adogcdao de uma solucdo tecnoldgica para suprir as deficiéncias do sistema Finep
Inovacdo na gestdo dos contratos reembolsaveis.

O Relatdrio de Gestdo relativo ao exercicio de 2018 é o primeiro na forma de “relato
integrado”, que é mais objetivo e ndo traz informacdes detalhadas sobre o atendimento
das recomendacdes. De acordo com as informacGes apresentadas, a Finep teria
atendido 12% das recomendacdes pendentes em 2018.
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4. Critérios para a concessao dos adicionais remuneratorios
“Adicional de Qualificacao” e “Gratificacao de Titularidade”,
bem como do beneficio “Auxilio Educacdo e Guarda”,
insatisfatorios.

Com a finalidade de avaliar os controles adotados na concessdao de beneficios e
vantagens, foram selecionados os adicionais remuneratérios “Adicional de Qualificagao”
e “Gratificacdo de Titularidade”, que totalizaram RS 3.725mil em 2018, e o beneficio
“Auxilio Educac¢do e Guarda”, no valor total de RS 2.615mil no exercicio, sendo que o
resultado da analise foi registrado no Relatério de Auditoria n.® 201900280.

Enquanto o “Adicional de Qualificacdo” direciona-se aos ocupantes do cargo de
Assistente (nivel médio), a “Gratificacdo de Titularidade” esta voltada aos ocupantes do
cargo de Analista (nivel superior) e subdivide-se em “Gratificacdo por Titulacdo —
Doutorado”, ‘Gratificacdo por Titulacdo — Mestrado” e “Gratificacdo por Titulagdo - Pés-
graduacdo”, sendo que 424 empregados foram beneficiados com os referidos adicionais
em 2018. Verificou-se que o Plano de Cargos Efetivos, que regulamenta a sua concessao,
nao estabelece requisitos quanto ao conteddo do curso, seja este de nivel técnico,
formacao profissional ou mesmo no caso de pds-graduagdo, mestrado e doutorado.
Contudo, considerando-se o principio da finalidade, segundo o qual é necessario que
haja uma real busca do interesse publico pela Administracdo Publica, depreende-se a
necessidade de uma correlagdo entre conteudo aprendido e a atividade desenvolvida,
de modo a restar evidente a possibilidade de ganho institucional para a entidade a partir
do conhecimento adquirido pelo empregado.

Desta forma, recomendou-se a criacdo de normativo interno que estabeleca critérios
para a concessdao de “Adicional de Qualificacdo” e “Gratificacdo de Titularidade”, no
sentido de que haja correlacdo entre o conteddo do curso realizado e a as areas de
conhecimento da Finep.

O “Auxilio Educacdao e Guarda” consiste no reembolso, mediante solicitacdo e
comprovacdao, do pagamento de despesas relativas a educagdo e guarda de
dependentes de empregados da Finep com idade a partir de trés meses até a conclusao
do ensino superior, tendo sido beneficiados 178 empregados em 2018, abrangendo 228
dependentes. Verificou-se a auséncia de limite de retroatividade para aprovac¢ao dos
pedidos de reembolso de “Auxilio Educacdo e Guarda”. Assim sendo, recomendou-se
alterar o normativo interno da Finep que regulamenta a concessao do beneficio, a fim
de que seja estabelecida a referida condigao.

5. Avaliag¢ao da conformidade do rol de responsaveis e das pecas
do processo anual de prestacao de contas.

Entende-se que o rol de responsaveis apresentado pela Finep estda em conformidade
com a legislacdo e com as orientagcdes do Sistema, uma vez que nele constam: o
dirigente maximo da unidade jurisdicionada, os membros de diretorias ou ocupantes de
cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
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dirigente maximo, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade
jurisdicionada e os membros de 6rgao colegiado que, por definicao legal, regimental ou
estatutdria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

As pecas do Processo Anual de Prestacdo de Contas apresentado pela Finep contemplam
os formatos e conteldos obrigatdrios, nos termos da IN TCU 63/2010, da DN TCU
170/2018 e da DN TCU 172/2018, da Portaria TCU n? 65/2018, da Portaria CGU n.2
500/2016 e dos topicos de ajuda do Sistema E-Contas.

A UPC apresentou todas as pegas, conforme as normas e orientagdes vigentes, inclusive
no que tange ao Rol de Responsaveis, em que o preenchimento no sistema e-Contas
ocorreu em conformidade ao que preceitua a IN/TCU 63/2010 e com as orientagdes
constantes no mencionado sistema.
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CONCLUSAO

ApOs a realizagdo dos trabalhos de auditoria, tem-se:

1) Possibilidade de melhorias nos controles que indicam os devedores de
financiamentos reembolsaveis inadimplentes, bem como as operagdes em
renegociacao (incluindo operagdes ajuizadas e ndo ajuizadas, adimplentes ou
nado). Entre os problemas existentes, evidenciaram-se: indefinicdo acerca do
indicador que deve ser considerado como taxa de inadimpléncia de
financiamentos reembolsaveis; o sistema de cobranga, utilizado pelo
Departamento de Cobranca para identificacdo dos devedores de financiamentos
reembolsaveis inadimplentes, ndo atende integralmente as necessidades da
empresa; as rotinas do DCOB sdo pouco automatizadas; e o controle do DREC
acerca dos prazos de renegociacdo das empresas ndo é informatizado.

2) Foi identificada a auséncia de normas atualizadas acerca do processo de
cobranca, renegociacao e recuperacdo de créditos, bem como de definicdo de
parametros claros e técnicos para todos os procedimentos previstos.

3) Constatou-se morosidade na adocdo de medidas relacionadas a andlise de
propostas de renegociacdo de contratos de financiamento reembolsaveis e a
cobranca dos respectivos créditos, bem como falhas na formalizacdo e na
execucdo do referido fluxo de analise.

4) Verificou-se a auséncia de critério para a concessdo dos adicionais
remuneratdrios de Qualificacdo e Titulacdo, no que diz respeito a analise sobre
a correlacdo entre o conteddo programdtico do curso e as dreas de
conhecimento da empresa.

5) Observou-se a inexisténcia de previsdo normativa que estabeleca limite
temporal de retroatividade para aprovacdao dos pedidos de reembolso do
beneficio “Auxilio Educacdo e Guarda”.

6) Evidenciou-se que restam pendentes de atendimento pela Unidade ou com
atendimento parcialmente concluido cerca de 42% das recomendagdes do
Acord3o n? 1.414/2016 — TCU — Plenario.

7) Foi verificada a existéncia de rotina de acompanhamento e de atendimento das
recomendacdes realizadas pela CGU, apesar da reiteracao de recomendac¢des
relevantes por auséncia de implementagdo por prazo superior a quatro anos.

8) Foi constatada a conformidade do rol de responsaveis e das pecas do processo
de contas disponibilizados pela UPC com os dispositivos legais e com as
orientagdes do E-Contas.

Os principais beneficios esperados decorrentes da auditoria realizada sdo: i) melhoria
dos controles que indicam os devedores de financiamentos reembolsaveis
inadimplentes e as operacdes em renegociacdo; ii) aperfeicoamento do fluxo decisério
relacionado ao processo de cobranca, renegociacdo e recuperacao de créditos; iii) maior
ganho institucional para a entidade a partir da exigéncia de correlacdo entre o contetido
do curso realizado e a as areas de conhecimento da Finep para a concessdo dos
adicionais remuneratdrios da “Gratificacdo de Titularidade” e do “Adicional de
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Qualificacdo”; e iv) aprimoramento dos controles internos sobre a concessdo do “Auxilio
Educacdo e Guarda”.

Com relacdo as impropriedades relacionadas ao processo de cobranca, renegociacao e
recuperacdo de créditos, as principais causas encontradas foram: deficiéncias em
sistemas informatizados, uma vez que controles relacionados ao fluxo de analise das
propostas de renegociacdo e ao calculo de valores ainda sdo manuais; reorganizacoes
internas, que resultaram em mudangas no organograma e no Regimento Interno;
morosidade na implementa¢dao de recomendag¢des da Auditoria Interna; e fragilidades
nos procedimentos adotados.

Ademais, vale citar que outra causa verificada foi a inexisténcia de normas atualizadas
relacionados ao fluxo de andlise de propostas de renegociagdao, tendo em vista a
necessidade de formalizagdo de controles (segregacao de fungdes entre os responsaveis
pela elaboracdo e aprovacdo dos posicionamentos das areas; exigéncia de parecer
juridico; e especificacdo dos documentos nos quais o CRC deve amparar as suas decisoes
e exigéncia de registro das evidéncias utilizadas); de alteracdo do prazo maximo de
analise das propostas de recuperacées extrajudiciais; e de estabelecimento de critérios
para prorrogacdes de prazo de pagamento sem as devidas garantias.

Quanto a concessdo dos adicionais remuneratérios de Qualificacdo e Titulacdo e ao
beneficio “Auxilio Educacdo e Guarda”, identificou-se como causa a auséncia de
definicdo de critérios em normativos internos.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Achado n.2 2 - Descricdo Sumdria: Manutencdo de pendéncias apontadas pelo TCU no
Acorddo n? 1.414/2016 - Plenario.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do Oficio PRES n.2 005539, de 24.09.2019, encaminhado em resposta ao
relatério preliminar, a Finep informou que:

Em atencdo ao Oficio N° 19756/2019/GAB-RJ/Rio de Janeiro/CGU, de
19/09/2019, através do qual é encaminhada versdo preliminar do Relatério
Preliminar de Auditoria Anual de Contas n° 201900775, acompanhada da
Nota Técnica N° 1025/2019/CGFIN/DAE/SFC, de 31/05/2019, a ALOG
respeitosamente manifesta discordancia quanto ao resultado da analise
sobre as 54 recomendacdes do Acérddo 1.414/16 da 22 Camara do Tribunal
de Contas sobre as quais ficou encarregada de dar tratamento.

Tdo logo teve ciéncia da publicacdo referido Acdérddo, que além das
recomendag¢des era composto por 9 determinagdes, prontamente atendidas,
a ALOG liderou uma profunda revisdo dos normativos afeitos ao processo de
contratacdo administrativa da Finep. Além de uma completa Revisdo da
Norma de Compras e Contratos Administrativos e suas respectivas Instrugdes
de Trabalho, que subsidiaram a elaboragdao do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep (Anexo 1), exigido pela Lei
13.303/16, foram criados normativos especificos para tratar do Plano Anual
de Aquisicdes (Anexo Il), das Contratacées com Mao de Obra em Regime de
Dedicagdo Exclusiva (Anexo 11l) e uma Norma de Compras Sustentaveis (Anexo
IV). Adicionalmente foram confeccionados check-lists para a elaboragdo de
termos de referéncia e atuagdo de agentes envolvidos nos processos de
compras, como advogados e pregoeiros.

Em maio de 2019, quando demandada pela CGU, a ALOG encaminhou
planilha na qual manifesta seu entendimento de que das 54 recomendacgdes
a serem tratadas 51 se encontravam atendidas e as outras 3 com
atendimento em andamento. Na mesma planilha constavam os dispositivos
dos normativos internos que subsidiaram o entendimento do atendimento
da recomendagdo, bem como foram encaminhados os documentos citados
como evidéncias do atendimento.

Com base no oficio 1.756/2019, de 19/09/2019, tomamos ciéncia do
posicionamento da CGU, cuja nota técnica foi elaborada ainda em maio de
2019. Da leitura da referida nota técnica ndo é possivel compreender o
motivo do entendimento divergente com relagcdo ao atendimento de 25 das
54 recomendagbes, uma vez que somente foram atribuidos os status
"atendido" ou "ndo atendido". A titulo exemplificativo, a Finep adota o
modelo de lista de verificagdo estabelecido pela Orientagdo Normativa
SEGES/02/2016 para atuagdo dos pregoeiros e, ainda assim, a recomendacdo
9.1.28 foi classificada como "ndo atendida". Além disso, ndo ha registro na
Nota Técnica dos casos em que a ALOG, respeitosamente, discorda das
recomendacdes contidas no Acdorddo, como os itens 9.1.31.6.1, 9.1.31.6.2 e
9.1.31.7, que sugerem a verificagdo amostrai das obrigacGes previdencidrias,
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trabalhista e para com o FGTS da contratada, quando a Finep entende mais
prudente e adequada a verificagdo da totalidade dos documentos.

Portanto, tendo a certeza do interesse reciproco no aperfeicoamento e
disseminagdo das melhores praticas nos processos de contratagGes
administrativas, solicitamos, se possivel, reavaliagdo da CGU quanto aos itens
de entendimento divergente quanto ao atendimento.

De forma a reforgar nossa solicitagdo destacamos a seguir nosso
posicionamento, com evidéncias do que entendemos ser o atendimento das
25 recomendagdes com classificagdo divergente:

Item 9.1.7.2 - Recomendar a Finep que estabeleca em normativos internos
as competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos cargos efetivos da
area de aquisicoes.

Posi¢dao da ALOG: Atendido pelo disposto na segdo Ill - Das atribuicGes - do
Capitulo | - Disposi¢cdes Gerais do Regulamento de Compras, ContratagGes e
Contratos Administrativos (Anexo |), que versa sobre as atribuigdes do gestor
na unidade demandante, do responsavel técnico, do fiscal do contrato, do
Departamento de Compras e Contratagdes Administrativas - DCAD, da
Comissdo de Licitagcdo, da Assessoria Juridica da Diretoria Administrativa -
AJDA e da Autoridade Competente.

Item 9.1.7.4 - Recomendar a Finep que estabeleca em normativos internos
controles infernos para monitorar os atos delegados relativos as
contratagoes.

Posi¢ao da ALOG: Os atos delegados sao checados pelas areas que analisam
o processo de contratagdo, de acordo com as atribuigdes definidas na Sec¢do
Il - Das atribui¢des - do Capitulo | - Disposi¢cdes Gerais - do Regulamento de
Compras, ContratagGes e Contratos Administrativos (Anexo ).

Errata: a resposta encaminhada em maio/19 n3o abordou a evidéncia correta.

Item 9.1.14 - Recomendar a Finep que avalie a conveniéncia e oportunidade
de publicar todos os documentos que integram os processos de aquisicoes
(e.g., solicitagdo de aquisi¢do, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet.

Posi¢ao da ALOG: A Finep publica todos os documentos da Fase Externa da
licitacdo, bem como os instrumentos contratuais e seus termos aditivos em
seu site (Anexo V). Com relacdo a fase interna, avaliamos pela ndo
conveniéncia de publicar os documentos em funcdo de dificuldade
operacional, uma vez que nossos processos ainda ndo sdo eletronicos. Uma
vez que os processos de contratagdo administrativa da Finep passem a ser
eletrénicos, ndo temos nenhum débice em atender a recomendacao.

Item 9.1.18 - Recomendar a Finep que elabore e aprove um Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel, isto é um plano, contendo objetivos e
responsabilidades definidas, ag6es, metas, prazos de execugio e
mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite a organizagao
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagao de gastos e
processos.

Posi¢ao da ALOG: A Norma Sobre o Plano de Logistica Sustentavel (Anexo VI)
traz em seus anexos os modelos de Plano de A¢do e de Acompanhamento
para diversos temas como consumo de papel, consumo de copos
descartaveis, reciclagem e coleta seletiva, compra compartilhada, eficiéncia
energética, eficiéncia no consumo de agua, lixo eletronico, limpeza e
conservacdo sustentavel, almoxarifado sustentdvel, reprografia sustentavel,
gualidade de vida no trabalho e comunicagao interna.
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Item 9.1.19 - Recomendar a Finep que publique no seu sitio na internet o
Plano de Gestao de Logistica Sustentdvel aprovado.

Posicdo da ALOG: A Norma Sobre o Plano de Logistica Sustentavel se
encontra publicada no site da Finep (Anexo VII).

Item 9.1.25.1 - Recomendar a Finep que estabeleca e adote padroes para
especificagbes técnicas de objetos contratados frequentemente.

Posi¢ao da ALOG: O artigo 4° do Regulamento de Compras, Contratagdes e
Contratos Administrativos da Finep (Anexo ) elenca a padronizagdo do objeto
como uma das diretrizes a serem observadas nas licitagdes da Finep.
Ademais as Sec¢0es | - Preparagdo - e Il - Requisicdo de Compra - do Capitulo
Il - Da licitagdo - do mesmo  Regulamento abordam os procedimentos a
serem adotados quando da elaboragdo do Termo de Referéncia.

Item 9.1.25.4 - Recomendar a Finep que estabeleca e adote listas de
verificagdo para padronizar os procedimentos que devem ser executados
durante a fase de julgamento das licitagdes.

Posi¢ao da ALOG: A Finep adota o modelo de lista de verificagao estabelecido
pela Orientagdo Normativa SEGES/02/2016 para atuacdo dos pregoeiros
(Anexo VIII).

Errata: a resposta encaminhada em maio/19 n3o abordou a evidéncia correta.

Item 9.1.26 - Recomendar a Finep que na contratagdo com vistas a substituir
o contrato 2014.0080.00, inclua como obrigacdo da contratada a adogdo
de praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos de limpeza e
conservagdo, a semelhanca do contido na IN SLTI/MP 01/2010, art. 6°, e IN
SLTI MP 2/2008, art. 42, inciso lll. Posi¢do da ALOG: A alinea j) do item 6.3
do Termo de Referéncia do pregdo eletrénico 01/2019 (Anexo IX), cujo objeto
é similar ao contrato 2014.0080.00, traz a obriga¢do da Auxiliar de Servigos
Gerais de "proceder a coleta seletiva do papel para reciclagem, conforme
orientacGes da Finep" e a alinea a) do item 11.2 do mesmo Termo de
Referéncia exige a utilizagdo de "Detergentes biodegradaveis".

Item 9.1.28 - Recomendar a Finep que estabelega modelos de listas de
verificagdo para atuagdao do pregoeiro ou da comissao de licitagdo durante
a fase de selecdo do fornecedor. Posi¢do da ALOG: A Finep adota o modelo
de lista de \verificagdo estabelecido pela Orientagdo Normativa
SEGES/02/2016 para atuagdo dos pregoeiros (Anexo VIII).

Item 9.1.29.2 - Recomendar a Finep que no seu modeio de processo de
aquisicoes para a contratagdo de bens e servicos, inclua os seguintes
controles internos na etapa de elaboragio dos estudos técnicos
preliminares: definir método de cdlculo das quantidades de materiais
necessdrios a contratagdo. Posi¢do da ALOG: O inciso IV do art. 28 do
Regulamento de Compras, Contratacdes e Contratos Administrativos da
Finep (Anexo I) elenca o "Estudo para determinagdo do quantitativo a ser
contratado" como elemento obrigatério a ser anexado na Requisi¢do de
Compras. Ademais as Sec¢des | - Preparagao - e lll - Requisi¢do de Compra - do
Capitulo I - Da licitagdo - do mesmo Regulamento abordam os procedimentos
a serem adotados quando da elaboragdo do Termo de Referéncia.

Item 9.1.29.3 - Recomendar a Finep que no seu modeio de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, inclua os seguintes
controles internos na etapa de elaboracio dos estudos técnicos
preliminares: documentar o método utilizado para a estimativa de
quantidades de materiais no processo de contratagao, juntamente com os
documentos que lhe dao suporte.

18



Posicao da ALOG: O inciso IV do art. 28 do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep (Anexo 1) elenca o
"Estudo para determinagdo do quantitativo a ser contratado" como elemento
obrigatério a ser anexado na Requisicdo de Compras. Ademais as Seges | -
Preparacgdo - e Il - Requisicdo de Compra - do Capitulo Il - Da licitagdo - do
mesmo Regulamento abordam os procedimentos a serem adotados quando
da elaboragdo do Termo de Referéncia.

Item 9.1.29.4 - Recomendar a Finep que no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servicos, inclua os seguintes
controles internos na etapa de elaboracio dos estudos técnicos
preliminares definir método de calculo das quantidades de postos de
trabalho necessarios a contratagao.

Posicdao da ALOG: O inciso IV do art. 28 do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep (Anexo 1) elenca o
"Estudo para determinagdo do quantitativo a ser contratado" como elemento
obrigatdrio a ser anexado na Requisi¢do de Compras. Ademais as Segdes | -
Preparagao - e lll - Requisi¢cdo de Compra - do Capitulo Il - Da licitagdo - do
mesmo Regulamento abordam os procedimentos a serem adotados quando
da elaboracgdo do Termo de Referéncia.

Item 9.1.29.5 - Recomendar a Finep que no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, inclua os seguintes
controles internos na etapa de elaboragio dos estudos técnicos
preliminares: documentar o método utilizado para a estimativa de
quantidades de postos de trabalho no processo de contratagao,
juntamente com os documentos que lhe dao suporte.

Posicdao da ALOG: O inciso IV do art. 28 do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep (Anexo 1) elenca o
"Estudo para determinagdo do quantitativo a ser contratado" como elemento
obrigatdrio a ser anexado na Requisicdo de Compras. Ademais as Segoes | -
Preparagao - e lll - Requisi¢cdo de Compra - do Capitulo Il - Da licitagdo - do
mesmo Regulamento abordam os procedimentos a serem adotados quando
da elaboragdo do Termo de Referéncia.

Item 9.1.29.10 - Recomendar a Finep que no seu modelo de processo de
aquisicoes para a contratagdao de bens e servigos, inclua os seguintes
controles internos na etapa de elaboracio dos estudos técnicos
preliminares: avaliar, no caso de contratacdao de servicos continuados, as
diferentes possibilidades de critérios de qualificagdo econémico-financeiras
previstas na IN SLTI 02/2008, art. 19, inciso XXIV, considerando os riscos de
sua utilizagao ou nao.

Posicdo da ALOG: A Finep utiliza nas contratagdes de servigo continuado com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, os parametros exigidos pela como
padrdo os parametros de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidos no
item 11.1 do Anexo V da IN 05/2017 (Anexo X), que substituiu a IN SLTI
02/2008.

By

Item 9.1.30.1.1 - Recomendar a Finep no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elabora¢ao do termo de referéncia ou projeto basico
(item 3.22) prever, no modelo de gestdao do contrato, quando se tratar de
contratagdo de servicos, a segregacao das atividades de recebimento de
servicos de forma que: o recebimento provisério, a cargo do fiscal que
acompanha a execug¢do do contrato, baseie-se no que foi observado ao
longo do acompanhamento e fiscalizagdo (Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, "a").
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Posi¢ao da ALOG: A Se¢do V - Recebimento e Pagamento - do Capitulo V - Dos
Contratos - do Regulamento de Compras, Contratagdes e Contratos
Administrativos da Finep (Anexo |) estabelece os procedimentos para o
Recebimento Provisdrio e para o Definitivo. O artigo 146, da mesma sec¢do do
Regulamento, estipula que o gerente da unidade (que atua como gestor do
contrato) devera validar as informacgdes prestadas pelo fiscal.

Item 9.1.30.1.2 - Recomendar a Finep no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaboragao do termo de referéncia ou projeto basico
(item 3.22) prever, no modelo de gestdao do contrato, quando se tratar de
contratagao de servigos, a segregacdo das atividades de recebimento de
servigos de forma que: o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor
ou comissdo responsavel pelo recebimento definitivo, deve basear-se na
verificagdo do trabalho feito pelo fiscal e na verificagdao de todos os outros
aspectos do contrato que ndo a execugdo do objeto propriamente dita (Lei
8.666/93, art 73, inciso I, "b").

Posigao da ALOG: A Sec¢do V - Recebimento e Pagamento - do Capitulo V - Dos
Contratos - do Regulamento de Compras, Contratagées e Contratos
Administrativos da Finep (Anexo 1) estabelece os procedimentos para o
Recebimento Provisdrio e para o Definitivo. O artigo 146, da mesma sec¢do do
Regulamento, estipula que o gerente da unidade (que atua como gestor do
contrato) devera validar as informacgdes prestadas pelo fiscal.

Item 9.1.30.3 - Recomendar a Finep que, no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaborag¢do do termo de referéncia ou projeto basico:
estabelecer critérios de aceitabilidade de precos global e unitarios, Fixando
precos maximos para mao de obra e materiais utilizados, de forma que
propostas com valores superiores sejam desclassificadas.

Posi¢ao da ALOG: A minuta de edital padrdao adotada pela Finep em seu item
de "Aceitabilidade da Proposta" possui alinea com a seguinte redagdo: "Nao
serdo aceitas propostas com valor unitario ou global superior ao estimado ou
com pregos manifestamente inexequiveis". Ex.: Edital do pregdo eletrénico
01/2019 (Anexo IX).

Item 9.1.30.5 - Recomendar a Finep que, no seu modelo de processo de
aquisicoes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de elaborac¢do do termo de referéncia ou projeto basico:
prever, no modelo de gestao do contrato, listas de verificagao para os
aceites provisorio e definitivo, de modo que os atores da fiscalizagao
tenham um referencial claro para sua atuagao.

Posi¢cdao da ALOG: A Secdo V - Recebimento e Pagamento - do Capitulo V - Dos
Contratos - do Regulamento de Compras, Contratacdes e Contratos
Administrativos da Finep (Anexo 1) estabelece os procedimentos para o
Recebimento Provisdrio e para o Definitivo. Ademais, o formulario de
fiscalizagdo do contrato (Anexo Xl) lista a documentagao a ser verificadas pelo
fiscal e pelo gestor do contrato.

Item 9.1.31.3 - Recomendar a Finep que no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestdo do contrato: designar formalmente todos os
servidores, titulares e substitutos, que irdo atuar na gestao e fiscalizagao
dos contratos.

Posi¢ao da ALOG: O artigo 135 do Regulamento de Compras, ContratagGes e
Contratos Administrativos da Finep (Anexo |) estabelece que todos os fiscais
de contrato, bem como seus substitutos, devem ser "expressamente
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designados através de portaria emitida pela Diretoria Administrativa -
DADM". Entendemos que ndo hda necessidade de emissdo de portaria para o
gestor do contrato, uma vez que tal atribuicdo é exercida pelo gestor da
unidade demandante, ja nomeado para tal. Seguem anexas portarias de
designacdo de fiscal de contrato e seu substituto emitidas (Anexo XIl).

Errata: a resposta encaminhada em maio/19 n3o abordou a evidéncia correta.

Item 9.1.31.4 - Recomendar a Finep que no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestao do contrato: exigir, antes do inicio da execugao
contratual, a designacao formal do preposto responsavel por representar a
contratada durante execug¢ao contratual.

Posi¢dao da ALOG: O inciso VIII do artigo 140 do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep (Anexo ) estabelece como
obrigacdo da contratada a designacdo de um preposto, responsavel pelo
contrato da Finep.

Item 9.1.31.5 - Recomendar a Finep que no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestido do contrato: verificar, a cada prorrogagdo
contratual, se a contratada mantém as mesmas condigGes de habilitagdo
econdmico-financeira e técnico-operacional exigidas a época da licitagdo.

Posicdao da ALOG: Os incisos V do artigo 149, V do artigo 154 e IV do artigo
160 do Regulamento de Compras, Contratagdes e Contratos Administrativos
da Finep (Anexo 1), que versam sobre os aditivos contratuais, estabelecem
como obrigagdo a "indicagdo de que a Contratada mantém as condigdes de
habilitacdo verificadas na ocasido da contratagao, bem como de que ndo estd
impossibilitado de contratar com a Finep".

Item 9.1.31.6.1 - Recomendar a Finep que, no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servicos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestdo do contrato: avaliar os riscos de
descumprimento pela contratada das obrigagbes trabalhistas,
previdencidrias e com o FGTS para determinar a extensao das amostras que
serdo utilizadas na fiscalizagao do cumprimento: das obrigagGes trabalhistas
pela contratada, levando-se em consideragdo falhas que impactem o
contrato como um todo e n3o apenas erros e falhas eventuais no
pagamento de alguma vantagem a um determinado empregado.

Item 9.1.31.6.2 - Recomendar a Finep que, no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagdo de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestao do contrato avaliar os riscos de descumprimento
pela contratada das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS
para determinar a extensao das amostras que serdo utilizadas na
fiscalizagdo do cumprimento: das contribuicbes previdenciarias e dos
depdsitos do FGTS, por meio da analise dos extratos retirados pelos
préprios empregados terceirizados utilizando-se do acesso as suas proprias
contas (o objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos
avaliados ao final de um ano - sem que isso signifique que a andlise ndo
possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo empregado,
garantindo assim o "efeito surpresa" e o beneficio da expectativa do
controle).

Item 9.1.31.7 - Recomendar a Finep que, no seu modelo de processo de
aquisicoes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestao do contrato: documentar a sistematica de
fiscalizagdao utilizada em cada periodo, na forma dos itens 9.1.31.6.1 e
9.1.31.6.2.
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Posicdo da ALOG: Conforme exposto no MEMO/ALOG/043/2016, de
18/07/2016, (Anexo XllI), a pratica da Finep é a fiscalizagdo de toda a
documentagdo referente as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e para
com o FGTS, de forma a minorar riscos de condenagdo em eventual agdo
trabalhista por parte dos funcionarios da contratada.

Item 9.1.31.8 - Recomendar a Finep que, no seu modelo de processo de
aquisicdes para a contratagao de bens e servigos, inclua o seguinte controle
interno na etapa de gestao do contrato: utilizar, quando da realizagao de
repactuagdes, informagdes gerenciais do contrato para negociar valores
mais justos para a Administragao.

Posicdao da ALOG: O inciso VIIl do art. 14 do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep (Anexo |) prevé a
competéncia do Fiscal do Contrato em "fornecer informagdes gerenciais do
contrato quando da repactuac¢do de valores ou renovacdo do contrato, de
forma a propiciar a obtengdo de valores mais justos para a Finep".

Com relagao as 3 recomendagdes indicadas como pendentes na manifestagao
da Finep de maio/19, 9.1.6.5, 9.1.31.1 e 9.1.31.2, informo que as mesmas
serdo tratadas no ambito da revisdo do Regulamento de Compras,
ContratagGes e Contratos Administrativos da Finep, que sera submetido para
avaliacdo da Diretoria Executiva da Finep, para posterior aprovacdo pelo
Conselho de Administragdo, ainda no ano de 2019.
Quanto aos itens 9.1.9 e 9.1.11 do Acdérdio 1.414/2016-TCU-Plendrio, o
Superintendente de Auditoria da Finep esclareceu, por meio de e-mail datado de
20.09.2019, encaminhado em resposta ao relatério preliminar:
No Relatério de Avaliagdo - Exercicio 2018, foi informado que alguns itens

(9.1.3; 9.1.4; 9.1.9 e 9.1.11) a Finep ndo se manifestou ("sendo quatro em
fungdo da auséncia de manifestagdo da Finep").

As evidéncias do encaminhamento dos itens 9.1.9 e 9.1.11 se encontram
anexadas e enviadas pelo e-mail abaixo, a época.

Dessa forma, a Finep solicita a possibilidade de reavaliar a posicdo da CGU no
Relatdrio de Avaliagdo - Exercicio de 2018, assim como no documento em que
deu suporte ao ponto de auditoria (NOTA TECNICA N2
1025/2019/CGFIN/DAE/SFC).

(...)
De: "cp audi" <cp_audi@finep.gov.br>

Para: ‘'"jean reiche" <jean.reiche@cgu.gov.br>, "william guedes"
<william.guedes@cgu.gov.br>

Cc: P, "Paulo Rogerio Lins Ribeiro" <prlins@finep.gov.br>, "Amanda
Rodrigues Santos"

<arsantos@finep.gov.br>, "Isabela Silveira Fischer" <isabela@finep.gov.br>,
"Joice Chame

Coopper" <jcoopper@finep.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 24 de abril de 2019 11:38:50

Assunto: RES: Oficio n? 6632/2019/CGFIN/DAE/SFC-CGU - ACIR
Prezados,

Em atendimento ao oficio n? 6632/2019/CGFIN/DAE/SFC-CGU, e conforme
acordado em reunido, encaminhamos em anexo os documentos que
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evidenciam o cumprimento dos itens 9.1.9 e 9.1.11 do Acérdao 1.414/2016-
TCU-PLENARIO, além das consideragdes solicitadas, conforme se 1é abaixo:

1) Item 9.1.9 - Recomendar a Finep que estabelega diretrizes para o
gerenciamento de riscos da area de aquisicoes.

"O relatério final de mapeamento de riscos do processo tem a
contextualizacdo da motivacdo e histdrico de execugdo do trabalho. Acredito
gue isso seja suficiente para explicar o que foi e como foi realizada a atividade
proposta no plano de auditoria."

2) Item 9.1.11 - Recomendar a Finep que realize gestdao de riscos das
aquisicoes.

Segue "o arquivo que contém o relatdrio final de gerenciamento de riscos de
aquisicdes da Finep elaborado pela ACIR/DGIR."

Ainda em relagdo ao item 9.1.11 do Acérddo 1.414/2016-TCU-Plendrio, foi
disponibilizado o Relatério Final Gerenciamento de Risco Operacional n.2 03/2019 —
Processo: Contratacdo de bens e servigos e gestao de contratos administrativos.

Adicionalmente, a Finep apresentou, por meio de e-mail, de 23.09.2019, manifestacao
acerca dos itens 9.1.3 e 91.4.

Por relevante, vale esclarecer que a Unidade ndo apresentou manifestacao em relacdo
aos demais Achados, uma vez que os principais resultados citados neste Relatério ja
foram apresentados a Unidade por intermédio do Relatério de Auditoria n.2 201900280.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Registra-se, a seguir, o entendimento da CGU acerca dos esclarecimentos apresentados
pela Finep, em resposta a versao preliminar do Relatério Preliminar de Auditoria Anual
de Contas n° 201900775, para 32 recomendacdes do Acérddo TCU n.2 1.414/2016 —
Plenario.

Item 9.1.3 - adote cddigo de ética para orientar a atuagdo de todos os servidores,
empregados e colaboradores;

Situacdo: Atendida, tendo em vista que a Unidade apresentou Cédigo de Etica e Conduta
aprovado pelo Conselho de Administracao.

Item 9.1.4 - promova ag¢oes de disseminag¢ao, capacita¢cdo ou treinamento do codigo
de ética adotado;

Situacdo: Parcialmente atendida. Considerando as informacdes apresentadas pela
Unidade evidenciou-se a realizacdo de acBes de disseminacdo do Cédigo de Etica entre
os empregados, no entanto ndo se identificou a realizacdo de treinamento.

Item 9.1.6.5 - Estabeleca diretrizes para a drea de aquisi¢oes incluindo: politica de
compras conjuntas.

Itens 9.1.31.1e9.1.31.2 - No seu modelo de processo de aquisi¢oes para a contratagao
de bens e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestao do contrato:
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estabelecer mecanismo de controle gerencial acerca da: i) utilizagcdo dos materiais
empregados nos contratos, a fim de subsidiar a estimativa para as futuras
contratacgoes; e ii) produtividade dos postos de trabalho empregados nos contratos, a
fim de subsidiar a estimativa para as futuras contratagoes.

Situacdo: Nao atendidas, tendo em vista que as citadas recomendacdes ainda serdo
tratadas no ambito da revisao de Regulamento.

Item 9.1.7.2 - Estabelegca em normativos internos: as competéncias, atribuicoes e
responsabilidades dos cargos efetivos da drea de aquisi¢des:

Situacdo: Atendida, uma vez que a secdo lll do Capitulo | do Regulamento de Compras,
Contratagdes e Contratos Administrativos da Finep versa sobre as atribuicées do gestor
da unidade demandante, do responsavel técnico, do fiscal do contrato, do
Departamento de Compras e Contratacdes Administrativas, da Comissdo de Licitacao,
da Assessoria Juridica da Diretoria Administrativa e da Autoridade Administrativa.

Item 9.1.7.4: Estabelegca em normativos internos: controles internos para monitorar
os atos delegados relativos as contratagdes.

Situacdo: Ndo atendida. Primeiramente, cabe destacar que a Finep informou que a
resposta enviada em maio/2019 a CGU ndo abordou a evidéncia correta. Ademais,
quanto aos esclarecimentos encaminhados por meio do Oficio PRES n.2 005539/2019,
ndao indicaram a regulamentacdo de controles internos especificos para o
monitoramento de atos delegados, tendo apenas apontado a competéncia dos atores
usualmente envolvidos em contratag¢des.

Item 9.1.9 - estabelega diretrizes para o gerenciamento de riscos da drea de aquisi¢oes;

Situacdo: Atendida. A Finep disponibilizou relatério de risco operacional referente ao
processo de contratacdo de bens e servicos e gestdao de contratos administrativos,
identificando os riscos associados ao processo e propondo recomendagdes para o
tratamento de riscos.

Item 9.1.11 - Realize gestao de riscos das aquisigoes.

Situacdo: Parcialmente atendida. A Finep disponibilizou, a titulo de evidéncia de
atendimento da recomendag¢dao, o Relatério Final de Gerenciamento de Risco
Operacional n.2 03/2019 — processo: contratacdo de bens e servicos e gestdo de
contratos administrativos. A Matriz de Riscos e Controles elaborada apresentou o
mapeamento de riscos dos processos “Gerir Aquisicdes e Contratacdes” e “Gerir
Contratos Administrativos”. Contudo, na prépria conclusdo do Relatdrio, foi registrado
qgue a eficdcia do gerenciamento dos riscos associados aos processos estd sujeita a
efetiva aplicacdo e monitoramento das recomendacdes sugeridas. Considerando que
ndo hd indicacdo de que as recomendacdes sugeridas foram atendidas, entende-se que
a recomendacdo nao foi integralmente implementada.

Item 9.1.14 - Avalie a conveniéncia e oportunidade de publicar todos os documentos
que integram os processos de aquisi¢coes (e.g., solicitagdo de aquisicao, estudos
técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na
internet.
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Situacdo: Atendida. A Finep procedeu a referida avaliacdo, tendo concluido pela
publicacdo de todos os documentos da fase externa da licitagdao e pela inconveniéncia
da publicacdo da documentacdo relativa a fase interna.

Item 9.1.18 - Elabore e aprove um Plano de Gestao de Logistica Sustentavel, isto é, um
plano, contendo objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas, prazos de
execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliagcdo, que permite a organizagao
estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos.

Situacdo: Ndo atendida. A Finep ndo apresentou Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel, tendo disponibilizado apenas “Norma sobre Plano de Logistica Sustentavel
- N-ADM-011/18", cuja finalidade é criar orienta¢do para que seja implementada a
pratica de sustentabilidade ambiental, econdmica e social na gestdao organizacional e
nos processos desenvolvidos pela Finep, sendo que em seus anexos constam modelos
de plano de acdo e de tabela para o seu acompanhamento.

Item 9.1.19 - Publique no seu sitio na internet o Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel aprovado.

Situacdo: Ndo atendida. A Finep ndo apresentou a publicacdo de Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel aprovado, mas somente da “Norma sobre Plano de Logistica
Sustentavel - N-ADM-011/18".

Item 9.1.25.1 - Estabelega e adote: padrdes para especificagdes técnicas de objetos
contratados frequentemente.

Situac¢do: Parcialmente atendida, uma vez que nao foi apresentada documentagao que
comprove a adogdo de padrbes para especificagdes técnicas de objetos contratados
frequentemente, tendo sido somente disponibilizado regulamento que aborda o tema
padronizagao de objeto.

Item 9.1.25.4 - Estabeleca e adote: listas de verificagdo para padronizar os
procedimentos que devem ser executados durante a fase de julgamento das licitagoes.

Situacdo: Parcialmente atendida. Primeiramente, cabe destacar que a Finep informou
que a resposta enviada em maio/2019 a CGU ndo abordou a evidéncia correta. Ademais,
quanto aos esclarecimentos encaminhados por meio do Oficio PRES n.2 005539/2019,
ndao contém evidéncias de que listas de verificacdo sdao efetivamente adotadas, tais
como registros da sua utilizacdo em processos especificos, tendo apenas mencionado
modelo estabelecido em normativo para atuacdo de pregoeiros, sem indicar o
procedimento adotado em outras modalidades licitatérias.

Item 9.1.26 - Na contratagdao com vistas a substituir o contrato 2014.0080.00, inclua
como obrigagdo da contratada a adog¢ao de praticas de sustentabilidade na execugao
dos servigos de limpeza e conservagdo, a semelhan¢a do contido na IN SLTI/MP
01/2010, art. 62, e IN SLTI MP 2/2008, art. 42, inciso lll.

Situacdo: Parcialmente atendida, tendo em vista que as praticas de sustentabilidade
previstas nos referidos dispositivos legais abrangem outros procedimentos além da
obrigacdo de coleta seletiva do papel para reciclagem e de utilizacdo de "detergentes
biodegradaveis", cabendo destacar que o art. 62 da Instrucdo Normativa - INn.201/2010
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo - SLTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP dispde que:
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Os editais para a contratacdo de servicos deverdao prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na execugao
dos servigos, quando couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedegam as classificagGes e especificagdes determinadas
pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme
instituido no Decreto n? 48.138, de 8 de outubro de 2003;

Il — Observe a Resolugdo CONAMA n2 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto
aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucdo de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugao contratual, para redugdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reduc¢do de produgdo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagGes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n2 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sélidos; e

VIII — preveja a destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n? 257, de 30 de
junho de 1999.

Ademais, o inciso Ill do art. 42 da IN SLTI MP n.2 02/2008 estabeleceu as seguintes
exigéncias de sustentabilidade ambiental que devem constar do Projeto Basico na
execucdo dos servicos, tais como:

5.19 adotar boas praticas de sustentabilidade baseadas na otimizagdo e
economia de recursos e na reduc¢do da poluicao ambiental, tais como:

5.19.1 racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas e/ou
poluentes;

5.19.2 substituicdo, sempre que possivel, de substancias tdxicas por outras
atoxicas ou de menor toxicidade;

5.19.3 uso de produtos de limpeza e conservagdo que obedecam as
classificacbes e especificacGes determinadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

5.19.4 racionalizagdo do consumo de energia elétrica e de agua;

5.19.5 destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza,
asseio e conservagao;

5.19.6 utilizacdo, na lavagem de pisos, sempre que possivel, de dgua de reuso
ou outras fontes (dguas de chuva e pocos), desde que certificada de ndo
contaminagdo por metais pesados ou agentes bacterioldgicos, minas e
outros;
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5.19.7 treinamento periédico dos empregados sobre prdticas de
sustentabilidade, em especial sobre redugdo de consumo de energia elétrica,
de consumo de 4dgua e destinacdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes; e

5.19.8 observagdo da Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

5.20 desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de descarte de
materiais potencialmente poluidores, tais como pilhas e baterias dispostas
para descarte que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio,
mercurio e seus compostos, em estabelecimentos que as comercializam ou
na rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para
repasse aos fabricantes ou importadores, conforme disposto na legislagcdo
vigente;

5.21 conferir o tratamento previsto no item anterior a lampadas
fluorescentes e frascos de aerosséis em geral. Estes produtos, quando
descartados, deverdao ser separados e acondicionados em recipientes
adequados para destinagao especifica;

5.22 encaminhar os pneumaticos inserviveis abandonados ou dispostos
inadequadamente aos fabricantes, para destinagdo final, ambientalmente
adequada.

Item 9.1.28 - Estabelega modelos de listas de verificacdao para atuagao do pregoeiro ou
da comissao de licitagdo durante a fase de sele¢ao do fornecedor.

Situacdo: Atendida, tendo em vista a documentacdao encaminhada.

Item 9.1.29.2 - No seu modelo de processo de aquisicdes para a contratacdo de bens
e servigos, inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares: definir método de calculo das quantidades de materiais
necessdrios a contratagao.

Situacdo: Nao atendida. A Finep ndo apresentou modelo de processo de aquisicGes para
a contratacdo de bens e servicos com previsdao, na etapa de elaboracdo dos estudos
técnicos preliminares, de definicdo de método de calculo das quantidades de materiais
necessarios a contratacdo. Cabe destacar que ndo se trata de estudo para determinacdo
do quantitativo do servico a ser contratado, mas sim, por exemplo, quando da
contratacdo de servicos de limpeza e conservacao, da formalizacdo de estudo técnico
preliminar para estimar da melhor forma possivel a quantidade de material a ser
utilizado na sua prestacao.

Item 9.1.29.3 - No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacdo de bens
e servigos, inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboragao dos estudos
técnicos preliminares: documentar o método utilizado para a estimativa de
quantidades de materiais no processo de contratacdo, juntamente com os
documentos que lhe dao suporte.

Situacdo: Ndo atendida, tendo em vista o entendimento de que ndo ha previsdo nem
mesmo de definicdo de método de calculo de quantidades de materiais necessarios a
contratacao, conforme registrado no item anterior.

Item 9.1.29.4 - No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacdo de bens
e servigos, inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboragao dos estudos
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técnicos preliminares: definir método de calculo das quantidades de postos de
trabalho necessarios a contratacao.

Situacdo: Nao atendida. A Finep, nos esclarecimentos apresentados, mencionou
dispositivos de normativo que abordam a exigéncia de estudo para determinacdo do
guantitativo a ser contratado, mas que nao especificam a obrigatoriedade de definicdo
de método de calculo das quantidades de postos de trabalho necessarios a contratacao.

Item 9.1.29.5 - No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacdo de bens
e servigos, inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboragao dos estudos
técnicos preliminares: documentar o método utilizado para a estimativa de
quantidades de postos de trabalho no processo de contratagao, juntamente com os
documentos que lhe dao suporte.

Situagao: Nao atendida, tendo em vista o entendimento de que nao ha previsao nem
mesmo de obrigatoriedade de definicdo de método para a estimativa de quantidades
de postos de trabalho no processo de contratacdo, conforme registrado no item
anterior.

Item 9.1.29.10 — No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacao de bens
e servigos, inclua os seguintes controles internos na etapa de elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares: avaliar, no caso de contratacdo de servigos continuados, as
diferentes possibilidades de critérios de qualificagdo econdomico-financeiras previstas
na IN SLTI 02/2008, art. 19, inciso XXIV, considerando os riscos de sua utilizagdo ou
nao.

Situacdo: Ndo atendida. Em andlise as informagdes apresentadas em reposta ao
Relatério Preliminar enviado a Finep, ndo se identificou a inclusdao do controle interno
preconizado pela recomendag¢do na Norma de contratagao de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, tampouco na Regulamento de Compras,
Contratagdes e Contratos Administrativos da Finep.

Item 9.1.30.1.1 — No seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagao de bens
e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaborag¢dao do termo de
referéncia ou projeto basico: prever, no modelo de gestao do contrato, quando se
tratar de contratagdo de servigos, a segregacao das atividades de recebimento de
servicos de forma que: o recebimento provisorio, a cargo do fiscal que acompanha a
execucdo do contrato, baseie-se no que foi observado ao longo do acompanhamento
e fiscalizagdo (Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, “a”).

Situacdo: Atendida, tendo em vista andlise a manifestacao da Unidade.

Item 9.1.30.1.2 — No seu modelo de processo de aquisicOes para a contratagao de bens
e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de elabora¢ao do termo de
referéncia ou projeto basico: prever, no modelo de gestdo do contrato, quando se
tratar de contratagdo de servicos, a segregacao das atividades de recebimento de
servicos de forma que: o recebimento definitivo, a cargo de outro servidor ou
comissao responsavel pelo recebimento definitivo, deve basear-se na verificacao do
trabalho feito pelo fiscal e na verificagdo de todos os outros aspectos do contrato que
n3o a execug¢do do objeto propriamente dita (Lei 8.666/93, art. 73, inciso |, “b”).

Situacdo: Atendida, tendo em vista andlise a manifestacao da Unidade.
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Item 9.1.30.3 — No seu modelo de processo de aquisi¢coes para a contratacao de bens
e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaborag¢do do termo de
referéncia ou projeto basico: estabelecer critérios de aceitabilidade de pregos global
e unitarios, fixando pregos maximos para mao de obra e materiais utilizados, de forma
que propostas com valores superiores sejam desclassificadas.

Situacdo: Atendida. Em analise a manifestacdo da Unidade, verificou-se que os materiais
estdo inseridos dentro do pre¢co unitario da mao-de-obra na documentacdo
apresentada.

Item 9.1.30.5 — No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contrata¢ao de bens
e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto bdsico: prever, no modelo de gestido do contrato, listas de
verificagdo para os aceites provisério e definitivo, de modo que os atores da
fiscalizacdo tenham um referencial claro para sua atuagao.

Situacdo: Atendida, considerando-se o Regulamento de Compras, Contratacdes e
Contratos Administrativos da Finep e os formuldrios de verificacdo apresentados na
manifestacdo da Unidade.

Item 9.1.31.3 — No seu modelo de processo de aquisicdes para a contratagao de bens
e servicos, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestao do contrato: designar
formalmente todos os servidores, titulares e substitutos, que irdo atuar na gestao e
fiscalizagdao dos contratos.

Situacdo: Parcialmente atendida. Em analise a manifestacao da Unidade, verificou-se a
previsdo no RCCCA da Unidade de designacdo por Portaria dos fiscais titulares e
substitutos do contrato e a documentagao apresentada. No entanto, a Unidade
entendeu que nado havia necessidade de emissao de portaria para o gestor do contrato,
uma vez que tal atribuicdo é exercida pelo gestor da unidade demandante, ja nomeado
para tal.

Item 9.1.31.4 — No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratacao de bens
e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestao do contrato: exigir,
antes do inicio da execugdo contratual, a designacdo formal do preposto responsavel
por representar a contratada durante execug¢ao contratual.

Situacdo: Nao atendida. Em analise a manifestacdo da Unidade, constatou-se que nao
consta no RCCCA da Unidade a exigéncia de designacdo formal de preposto responsavel
por representar a contratada na execugdo contratual.

Item 9.1.31.5 — No seu modelo de processo de aquisi¢oes para a contrata¢do de bens
e servicos, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestao do contrato: verificar,
a cada prorrogacao contratual, se a contratada mantém as mesmas condi¢bes de
habilitacdo econdmico-financeira e técnico-operacional exigidas a época da licitagdo.

Situacdo: Atendida, tendo em vista andlise a manifestacao da Unidade.

Itens 9.1.31.6.1, 9.1.31.6.2 € 9.1.31.7 - No seu modelo de processo de aquisi¢ées para
a contratacdo de bens e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestao
do contrato:

- Avaliar os riscos de descumprimento pela contratada das obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e com o FGTS para determinar a extensdo das amostras que serdo
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utilizadas na fiscalizagdo do cumprimento: i) das obrigacdes trabalhistas pela
contratada, levando-se em consideragao falhas que impactem o contrato como um
todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem a um
determinado empregado; e ii) das contribuigées previdenciarias e dos depésitos do
FGTS, por meio da andlise dos extratos retirados pelos préprios empregados
terceirizados utilizando-se do acesso as suas proprias contas (o objetivo é que todos
os empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso
signifique que a analise ndao possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do
controle).

- Documentar a sistematica de fiscalizagdao utilizada em cada periodo, na forma do
item “f” retro.

Situacdo: Nao atendidas. Em andlise a manifestacdo da Unidade, a Finep informou que
a sua pratica é a fiscalizacdo de toda a documentacdo referente as obrigacOes
trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, a fim de minorar riscos de condenacao
em eventual acdo trabalhista por parte dos funciondrios da contratada.

Portanto, consideramos a recomendacgdo ndo atendida, uma vez que a Unidade entende
que “afiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes trabalhistas de todos os funcionarios
terceirizados é uma atividade que ndo compromete o funcionamento da area de
aquisices e que reduz o risco e por isso é de seu interesse continuar com a referida
pratica.

Item 9.1.31.8 — No seu modelo de processo de aquisi¢des para a contratagao de bens
e servigos, inclua o seguinte controle interno na etapa de gestao do contrato: utilizar,
quando da realizagdo de repactuagdes, informagdes gerenciais do contrato para
negociar valores mais justos para a Administragao.

Situacdo: Atendida, tendo em vista andlise a manifestacao da Unidade.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho visou subsidiar a auditoria anual de
contas/2018, tendo em vista o escopo acordado
com o TCU.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

Verificou-se deficiéncias nos controles que indicam
os devedores inadimplentes; auséncia de normas
atualizadas acerca do processo de cobranca,
renegociacao e recuperacao de crédito; indefinicdo
de parametros claros e técnicos para todos os
procedimentos previstos; e morosidade na adogao
de medidas visando a cobranga de créditos que
foram objeto de propostas de renegociacao, bem
como falhas na formalizacdo e na execug¢do do
referido fluxo de andlise. Desta forma,
recomendou-se a definicdo de indicador oficial da
taxa de inadimpléncia da Finep; o aprimoramento
dos controles do Finep Inovacao e do Finep
Crédito; a implantacdo de sistema informatizado; a
conclusdo da revisdo de normativos; e a
regulamentacdo do tratamento da clausula de
vencimento antecipado da divida e do prazo para
analise das prestacées de contas finais dos
contratos de financiamento reembolsaveis.

Contatou-se também fragilidades nas normas que
regulamentam a concessdo de beneficios e
vantagens, tendo sido recomendada a
normatizacdo de condi¢do quanto ao conteudo de
cursos para a autorizacdo dos adicionais
remuneratdrios “Gratificacdo de Titularidade” e
“Adicional de Qualificacdo”, bem como de limites
temporais relativos a retroatividade de pedidos de
reembolso para a aprovacdo do beneficio “Auxilio
Educacdo e Guarda”.
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INTRODUCAO

Na auditoria, examinou-se a existéncia e adequabilidade de controles relacionados a rotina de
identificacdo dos devedores inadimplentes de financiamentos reembolsdveis pela Finep,
contemplando a definicdo da taxa de inadimpléncia e a implementacao de medidas provenientes
de fragilidades identificadas pela Auditoria Interna da Finep em trabalhos anteriores, bem como de
acompanhamento das operagdes em renegociagao (incluindo operagdes ajuizadas e ndo ajuizadas,
adimplentes ou nado). Analisou-se, também, a existéncia de normativos atualizados que
regulamentem o fluxo de cobranga, renegociacdo e recuperag¢ao de crédito, de forma que a
realidade de trabalho referente ao processo esteja integralmente amparada em critérios e
procedimentos definidos formalmente.

Ademais, por meio de amostra de 28% das propostas de renegociacdo de divida com data de
entrada no DREC entre 01.01 e 31.12.2018, buscou-se verificar se a Financiadora esta adotando
todas as providéncias para cobrar os créditos em aderéncia aos normativos. O critério de selecdo da
amostra foi o de exame de todas as propostas cuja analise pela Finep extrapolou o prazo maximo
estabelecido em normativo interno para o seu encaminhamento ao CRC; a uUnica proposta com
indicativo de decisdo do CRC diferente do encaminhamento proposto pelo DREC; e todas as
propostas cujos prazos de exame foram inferiores a 10 dias, tendo em vista a celeridade das
referidas analises (tempo médio de analise: 86 dias).

De modo a avaliar a adequacdo do pagamento de Beneficios e Vantagens pela Finep, selecionamos
as rubricas que envolvem a concessdao de beneficios remuneratdrios associados a qualificacdo e
titulacdo (“Gratificacdo de Titularidade” e “Adicional de Qualificacdao”) e ao custeio das despesas de
educacdo dos dependentes (“Auxilio Educacdo e Guarda”), com vistas a verificar os controles
adotados pela drea de Recursos Humanos na concessao.

Em relagdo aos adicionais remuneratdrios “Gratificacdao de Titularidade” e “Adicional de
Qualifica¢do”, que beneficiaram 424 empregados e totalizaram pagamentos de RS 3.725 mil em
2018, foi analisada amostra de 15 empregados para verificacdo dos controles adotados na sua
concessdao. Quanto ao “Auxilio Educacdo e Guarda”, que beneficiou 178 empregados, abrangendo
228 dependentes, e totalizou RS 2.615 mil em 2018, selecionou-se amostra de 15 concessdes.

O critério que sustentou a escolha do macroprocesso finalistico “financiamento reembolsavel
centralizado” foi a materialidade e o que amparou a selecdo do processo de cobranga, renegociacao
e recuperacao dos referidos créditos, a relevancia.

Os objetivos da auditoria foram responder as seguintes questées:

1) A Finep dispde de controles que indiquem os devedores de financiamentos reembolsaveis
inadimplentes?

2) O processo de cobranca, renegociacdo e recuperacao de créditos estd normatizado?

3) A Finep esta adotando todas as providéncias para cobrar os créditos conforme previsto em
normativos?

4) Houve pagamento de beneficios e vantagens a funciondrios da Finep que estejam além dos
parametros definidos?



Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 20.03 a 12.04.2019, por meio de reunides
com a equipe do DREC e DCOB, analise de respostas de solicitagdes de auditoria e consulta ao
Relatdrio de Gestdo/2017 da empresa, bem como aos normativos internos relacionados ao processo
de recuperacao de créditos.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Necessidade de aprimoramento dos controles adotados pela
FINEP para identificar os devedores de financiamentos
reembolsaveis inadimplentes, bem como para acompanhar as
operagoes em renegociacao (incluindo operagdes ajuizadas e nao
ajuizadas, adimplentes ou nao).

O valor dos contratos reembolsaveis financiados pela Finep em vigor em 2018 totalizou RS
11,92 bilhoes.

Foi realizada analise acerca da existéncia e adequabilidade de controles relacionados a rotina
de identificagdo dos devedores de financiamentos reembolsaveis inadimplentes,
contemplando a definicdo da taxa de inadimpléncia e a implementacdo de medidas
provenientes de fragilidades identificadas pela AUDI, bem como de acompanhamento das
operacdes em renegociacao (incluindo operacdes ajuizadas e ndo ajuizadas, adimplentes ou
nao).

Evidenciou-se indefinigdo acerca do indicador que deve ser considerado como taxa de
inadimpléncia de financiamentos reembolsaveis. No que diz respeito a taxa referente aos
contratos vencidos até 30 dias (posicdo em 31.12.2018), o Departamento de Cobranca
informou que era de 2,92% e o Departamento de Recuperacao de Crédito, de 4,72%, sendo a
diferenca dos resultados decorrente da utilizacdo de metodologias especificas. Ademais, foi
apresentado pelo DREC outro indicador de taxa de inadimpléncia, qual seja: o indice de
inadimpléncia superior a 90 dias, no valor de 6,84% em 31.12.2018.

Verificou-se, também, que o Sistema de Cobranga, utilizado pelo DCOB para identificacao dos
devedores de financiamentos reembolsdveis inadimplentes, ndo atende integralmente as
necessidades da empresa. O suporte ao Sistema, responsabilidade de um Unico funcionario
da Area de Tecnologia da Informacio, é insuficiente para alteragdes de maior porte, cabendo
destacar o risco de apenas uma pessoa ter o conhecimento necessario para a sua manutengao.
Em janeiro/2019, evidenciou-se o impacto desta deficiéncia, quando o Departamento de
Cobranga ficou duas semanas sem opera-lo em funcao de problema de base de dados
corrompida. Somente apds o restabelecimento de backups, o Sistema voltou a funcionar,
permitindo ao Departamento retomar suas atividades regulares.

As rotinas do Departamento de Cobranc¢a s3ao pouco automatizadas, havendo a insercao
manual de dados que poderiam ser migrados de outras bases. Além disso, o Sistema nao gera
relatdrio gerencial com as empresas em atraso superior a um més, mas sim listagem de
boletos em aberto, sendo necessario que empregado analise cada um para verificar se é
cabivel registra-lo no memorando a ser encaminhado ao Departamento de Recuperacao de
Crédito.

No DREC, o controle dos prazos de renegociacdo das empresas nado é informatizado, sendo os
sistemas de acompanhamento de financiamentos reembolsdaveis (Intranet, Finep Inovacdo e
Finep Crédito) utilizados apenas como fonte de dados, assim como o Sistema de Cobranca e o
Documenta. O controle é efetuado por meio de planilha, que centraliza a carteira do
Departamento e cujos dados sdo preenchidos pelos analistas, ndo havendo alertas
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automatizados sobre o vencimento dos prazos de renegociacdao das empresas. A analise
econdmico-financeira das empresas em renegociacdo também nao é informatizada, sendo
realizada por meio da utilizacdo do Mddulo de Analise Econbmico-Financeira, que é uma
planilha.

Constatou-se, ainda, que em mar¢o/2019 permaneciam pendentes de implementacdo
recomendacdes da Auditoria Interna relacionadas ao aprimoramento de sistemas utilizados
para o acompanhamento de projetos (Finep Inovacdo e Finep Crédito), que sdo fonte de
informacdo para o Sistema de Cobranca e o DREC. Dentre as recomendac0es, registradas no
Relatério AUDI n.2 10/2016 e nas notas técnicas AUDI n2 17/2016, 05/2017 e 08/2017, vale
ressaltar a de prover os referidos sistemas de mecanismo que permita registrar toda a
movimentacdo de recursos no ambito do projeto, inclusive situacdes de devolucdo, assim
como a de prever a extracdo de relatdrios gerenciais no Finep Crédito que incluam as
informacdes necessarias para a adequada gestao dos projetos.

As fragilidades anteriormente relacionadas decorreram da auséncia de deliberacdo da
Diretoria Executiva estabelecendo qual é o indicador de inadimpléncia da empresa, assim
como de morosidade na aquisicdo de novo Sistema de Cobranca e na implantagdao de
recomendag¢des da AUDI.

Como consequéncia das questdes apontadas, foram apresentados diferentes nimeros como
taxa de inadimpléncia da Finep; as rotinas do DCOB sdo pouco automatizadas, ndo havendo a
emissao de relatdrios gerenciais pelo Sistema de Cobranca; e é significativo o risco de falhas
resultantes dos controles manuais e da obsolescéncia do Sistema, cuja manutencao é de
responsabilidade de um Unico empregado da empresa.

Conclui-se, portanto, que a Finep dispde de controles que indicam os devedores de
financiamentos reembolsaveis inadimplentes, bem como as opera¢des em renegocia¢ao
(incluindo operac¢des ajuizadas e ndo ajuizadas, adimplentes ou ndo), mas que ndo sao
satisfatorios.

2. Auséncia de normas atualizadas acerca do processo de cobranga,
renegociacao e recuperacao de créditos, bem como de defini¢ao de
parametros claros e técnicos para todos os procedimentos previstos.

Os normativos internos relacionados ao processo de cobranga, renegociagao e recuperagao
de créditos sdo o Regulamento do Comité de Recuperacdo de Crédito, a Norma de
Renegociagdo de Dividas de Contratos Reembolsaveis 002/09, a Instru¢do de Trabalho de
Renegociacdo de Dividas 003/09 e a IT-Cobranca-OPE-007/11.

As normas foram examinadas visando a verificar se a realidade de trabalho referente ao
processo de cobranca, renegociacao e recuperacao de créditos esta integralmente amparada
em critérios e procedimentos formalmente definidos.

Constatou-se a desatualizacdo dos quatro normativos, tendo a Finep estabelecido
cronograma de revisdo do Regulamento do CRC, da N-OPE-002/09 e da IT-OPE-003/09, com
previsdo de término em setembro/2019.

Cabe destacar que a N-OPE-002/09, apesar de registrar que a renegocia¢cdo dos contratos
reembolsaveis deve se basear em parametros claros e técnicos, visando a seguranca juridica
e financeira da Finep, ndo definiu todos esses parametros. A norma previu que saldos
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devedores recalculados poderao sofrer deducao parcial ou total dos encargos moratdrios ou
postergacdo do pagamento dos mesmos, ndo tendo estabelecido critérios suficientes para
essa tomada de decisdo, uma vez que a Finep apenas informou considerar questdes
usualmente apontadas por Area de Crédito (capacidade de pagamento e histérico da
empresa, além da garantia do contrato), bem como realizar verificagdo dos riscos e beneficios
da renegociacdo do contrato em contraposicao a uma eventual judicializacdo. Ademais, a N-
OPE-002/09 estabeleceu que poderdo ser encaminhados a cobranga judicial, sem necessidade
de posicionamento anterior do CRC: i) contratos com mais de trés parcelas com vencimentos
consecutivos em aberto apdés o inicio da renegociacdo; e ii) contratos renegociados
inadimplentes financeiramente em periodo inferior a doze meses apds a formalizacdo do
ultimo aditivo contratual. Nesse caso, a Financiadora afirmou que geralmente ha o envio
prévio ao CRC, sendo a flexibilidade proposta utilizada em casos considerados de urgéncia,
sem também apresentar os parametros utilizados.

Entende-se que, de fato, a renegociacdo de contratos reembolsaveis precisa ter alguma
flexibilidade em funcdo das caracteristicas de cada caso examinado. Contudo, é necessario
normatizar parametros claros e técnicos, de forma que haja controles eficazes para evitar
tratamentos diferenciados para situacGes equivalentes. A titulo exemplificativo, se nao
houver a definicao prévia de critérios, dois analistas que examinem financiamentos similares
podem opinar de forma diferente acerca da possibilidade de dedugdo parcial ou total dos
encargos moratorios de saldos devedores, ou postergacao do pagamento dos mesmos, para
o final do prazo renegociado.

Também merece registro que, considerando a rotina atual do Departamento de Cobranca,
uma revisdo da IT-OPE-007/11 demandaria apenas alguns ajustes pontuais, ja tendo sido feito
esforgos para a sua atualizacdo em 2014 e 2018. Contudo, as minutas ndo foram publicadas,
uma vez que o DCOB optou por aguardar o novo Sistema de Cobranca, que tera forte impacto
nos procedimentos adotados por meio da automatizacdo de processos e introducdo de novos
controles, para uma revisdo mais abrangente da norma.

Vale ressaltar ainda a auséncia de regulamentacdo do acompanhamento de garantias, bem
como do tratamento da clausula de vencimento antecipado da divida, ambos objetos de
recomendacdo da Auditoria Interna por meio do Relatério n.2 04/2017. No que diz respeito a
normatizacdo do acompanhamento de garantias, com definicdo dos procedimentos e
unidades responsaveis, de acordo com a modalidade de garantia, a Finep esclareceu que
estabeleceu cronograma de execugdo, cujo prazo previsto para conclusdo é dezembro/2019.
J4 a regulamentacdo do tratamento da cldusula de vencimento antecipado da divida, estd
pendente de aprovacdo pela Diretoria Executiva.

Além disso, a Finep ndo dispGe de normativo que determine prazo para analise das prestacoes
de contas finais dos contratos reembolsaveis, o que deve ser contemplado na nova versao da
Instrucdo de Analise Operacional. A auséncia de dispositivo desta natureza é uma fragilidade
dos controles da empresa, uma vez que pode resultar em morosidade na analise das
prestacbes e, consequentemente, na identificacdo de impropriedades que podem tornar
necessarias a adocao de medidas para reaver créditos.

Foram identificadas as seguintes causas para a auséncia de normativos atualizados: i)
reorganizagdes internas, que resultaram em mudangas no organograma e no Regimento
Interno; ii) implantacdo de novo sistema de apoio aos financiamentos reembolsaveis em 2018
(Finep Crédito); iii) postergacdo da aquisicdo do novo Sistema de Cobranca; e iv) morosidade
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na implementagao das recomendagdes da Auditoria Interna, uma vez que a necessidade de
regulamentacdo do acompanhamento de garantias e do tratamento da clausula de
vencimento antecipado da divida foi objeto de Relatério AUDI datado de julho/2017.

A auséncia de normas atualizadas com parametros claros e técnicos impacta a eficdcia dos
controles da empresa.

3. Morosidade na adocao de medidas visando a cobranga de créditos
que foram objeto de propostas de renegocia¢ao, bem como falhas na
formalizagao e na execucao do referido fluxo de analise.

Ao Departamento de Recuperacgao de Crédito, compete analisar e formular propostas para as
operacgles de renegociacdo de crédito, podendo ser assessorado pela Assessoria Juridica da
Diretoria de Crédito e Captacdo nos casos que envolvem recuperacdo de créditos
inadimplidos. Concluidas as renegociacdes, as propostas sdo encaminhadas para deliberacao
da Area de Crédito, do Comité de Recuperacdo de Crédito ou da Diretoria Executiva, de acordo
com o valor do saldo devedor, conforme as alcadas decisorias previstas no item 2.2 da N-OPE-
002/09.

Em 2018, 57 propostas de renegociacdo de divida foram examinadas pelo DREC, sendo o
tempo médio de andlise de 86 dias.

De acordo com o item 4.3.2 da IT-OPE-003/09, o prazo maximo para encaminhamento de
proposta de renegociacdo de divida ao CRC deve ser de 210 dias, a contar da data de entrada
do processo no Departamento de Recuperacdo de Crédito. Ainda segundo a IT-OPE-003/09, o
prazo de 210 dias ndo se aplica aos casos em que o devedor esteja em recuperacao judicial.

Identificou-se significativa variacdo entre os prazos de analise de propostas de renegociacao
de divida em 2018, tendo sido identificadas seis cujos prazos de exame foram superiores a 210
dias e nove, cujos prazos foram inferiores a 10 dias.

Com a finalidade de verificar se a Finep esta adotando todas as providéncias para cobrar os
créditos em aderéncia aos normativos, foi selecionada amostra de 28% das propostas de
renegociacado de divida com data de entrada no DREC entre 01.01 e 31.12.2018, qual seja:

i) Todas as propostas cujos prazos de andlise foram superiores a 210 dias;

ii) A Unica proposta com indicativo de decisdao do CRC diferente do encaminhamento proposto
pelo DREC; e

iii) Todas as propostas cujos prazos de exame foram inferiores a 10 dias.

Dentre as propostas cujos prazos de analise foram superiores a 210 dias, cabe destacar que
as relacionadas aos contratos de financiamento n.2 02.09.0332.00 e 02.14.0096.00 (propostas
apresentadas a Finep em 07.08.2017) foram de recuperacdes extrajudiciais, operacdes em
gue o prazo de atendimento muitas vezes foge da algada da Financiadora, tendo a Finep
informado que serd proposto tratamento especifico para situacdes desta natureza, sem um
limite de prazo de tramitagdo interno, por ocasido da préxima versdo da IT-OPE003/09.

Em relacdo a proposta de renegociacdo do contrato de financiamento n.2 09.14.0044.00
apresentada a Finep em 03.01.2018, a Financiadora ndo apontou motivos especificos para a
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morosidade na sua andlise, tal como os 173 dias necessdrios para a manifestacao do DREC,
tendo apenas relacionado fatores que, de uma forma geral, afetam o tramite. Identificaram-
se também falhas nos controles relacionados a formalizacdo do fluxo, tendo em vista que a
manifestacdo do DREC disponibilizada ndo foi assinada pelo responsavel pela sua elaboracao
e ndo foi apresentado registro da sua aprovacdao pela Gerente do Departamento. Cabe
destacar que o valor da referida proposta de renegociacdo foi de cerca de RS 34 milhdes e que
os pagamentos realizados apds a decisdo da Diretoria Executiva, que aprovou parcialmente a
proposta e foi formalizada por meio de aditivo contratual em fevereiro/2019, totalizaram
aproximadamente RS 13 milhdes.

No que diz respeito as propostas de renegociacdo dos contratos de financiamento n.2
02.11.0284.00 e 02.12.0299.00, datadas de 14.07.2017 e 30.03.2017, respectivamente, vale
ressaltar a similaridade dos seus objetos (valores glosados pela Finep); a morosidade na
adocdo de medidas pela Financiadora visando o recebimento das despesas nao aprovadas; a
divergéncia de entendimentos entre a Assessoria Juridica e o DREC acerca do
encaminhamento a ser proposto ao CRC; e falhas na formalizacdo do fluxo de analise
(impossibilidade de apresentacdo de proposta a financiada enquanto outra estiver em andlise;
exigéncia de manifestacdes das areas da Financiadora devidamente formalizadas; e
observancia do principio da segregacao de fungées). O valor das despesas ndao aprovadas foi
de RS 4.350.940,17 (posicdo em 05.12.2016) e RS 869.643,38 (posicdo em 21.02.2017) nos
contratos de financiamento n.2 02.11.0284.00 e 02.12.0299.00, respectivamente.

Apesar de ter decorrido mais de dois anos desde a comunica¢do a empresa que celebrou o
contrato n.2 02.11.0284.00 acerca da necessidade de devolu¢do do valor correspondente as
despesas nao aprovadas, ainda n3ao houve acordo acerca do montante que permanece
pendente de pagamento.

Quanto a empresa que celebrou o contrato n.2 02.12.0299.00, decorreram mais de 15 meses
entre a apresentacdo da sua proposta e o recebimento pela Finep do aditivo contratual
assinado pela empresa, merecendo registro o periodo de mais de 10 meses entre a proposta
e o primeiro posicionamento de area da Financiadora a seu respeito. Em 23.05.2019, a
empresa financiada estava adimplente.

No que tange a proposta de renegocia¢do de 23.06.2017 do contrato de financiamento n.2
02.11.0236.00, vale ressaltar que a empresa ja estava em contencioso judicial desde 2016,
sendo a dificuldade de citacdo dos executados uma das justificativas para o aceite da proposta
em oposicdo a manutencdo do caso em cobranca judicial, tendo parecer juridico registrado
gue aparentemente a financiada estava se esquivando de ser citada.

A proposta da empresa que celebrou o contrato n.2 02.11.0236.00 consistiu no pagamento,
em 72 parcelas mensais, do saldo devedor (RS 3.264.612,29), de honorarios de sucumbéncia
(RS 326.461,29) e do valor correspondente a devolucdo das despesas glosadas pela Finep (RS
229.712,49), tendo decorrido mais de 13 meses entre a sua apresentacdo e o recebimento
pela Financiadora do aditivo formalizando o acordo assinado pela empresa. Do referido fluxo,
merece registro os 167 dias necessarios para a primeira manifestacdao da Finep acerca da
proposta, bem como os quatro meses entre o envio do aditivo a empresa e o recebimento
pela Finep do documento assinado.

Questionada acerca do longo periodo necessdrio para o DREC analisar a proposta, a Finep
informou que a empresa ja estava em contencioso judicial e, portanto, ndo houve atraso para
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enviar a empresa para cobranca judicial, além de ter relacionado fatores que, de uma forma
geral, afetam o tramite. Quanto aos quatro meses para a devolucdo do aditivo assinado,
implicou no descumprimento do prazo de até 30 dias estabelecido pelo Relatério de Analise
ACCI/DREC/028/2017, situagdo que previa a possibilidade de execucdo judicial pela Finep do
instrumento contratual devido a inadimpléncia técnica, o que ndo correu, tendo a
Financiadora esclarecido que o estabelecimento do referido prazo configura-se como uma
medida de acompanhamento de alcada do CRC.

A referida empresa nao efetuou nenhum pagamento integral previsto no acordo de
renegociacao, tendo a Finep comunicado ao juizo competente em 14.02.2019 que reputava o
acordo como sem efeito, bem como requereu a penhora de ativos financeiros, ndo tendo sido
apresentadas evidéncias da efetividade do processo de execucdo. A proposta de renegociacado
resultou, portanto, no atraso do processo judicial, de forma que a financiada ainda ndo havia
efetuado pagamentos a Finep trés anos apds a execuc¢do de 15.05.2016.

J4 a Unica proposta com indicativo de decisdo do CRC diferente do encaminhamento proposto
pelo DREC foi a apresentada a Finep em 16.03.2018 e que teve como escopo o contrato de
financiamento n.2 09.15.0026.00, que consistiu em pedido de prorrogacdo do prazo de
caréncia para pagamento do principal, motivado pela demora da Finep na libera¢do da
primeira parcela, com pagamento de juros da operacao nesse periodo, bem como ampliagdo
do prazo final de encerramento do contrato em sete meses. Apesar do DREC ter recomendado
ao CRC o seu indeferimento por entender que ndao houve cumprimento de requisito previsto
na norma vigente a época (comprovacao do desequilibrio financeiro da empresa), o Comité
deferiu a prorrogacao de prazo. Nao foi emitido parecer juridico acerca da andlise do DREC,
pratica adotada em outras propostas de renegociacdo e ainda mais relevante no caso em
andlise em funcdo da divergéncia de posicionamentos do CRC e do Departamento, tendo a
Finep esclarecido que, apesar de ndo usual, ndo houve prejuizo no caso concreto, em funcado
da Gerente da AJFC estar presente no CRC como membro votante.

A Financiadora também afirmou que a revisdo da norma de renegociacao deixara claro que o
parecer juridico serd necessario para deliberacdo do Comité, reconhecendo assim a
essencialidade do pronunciamento juridico. Contudo, a referida fragilidade ndo gerou
impactos, uma vez que a empresa que celebrou o contrato n.2 09.15.0026.00 iniciou o
pagamento do principal e dos juros na data estipulada no financiamento e esta adimplente
com a Finep.

Dentre as propostas cujos prazos de exame foram inferiores a 10 dias, duas tiveram como
objeto renegociacoes apresentadas pela empresa que celebrou o contrato n.2 09.14.0101.00,
sendo o valor do financiamento de aproximadamente RS 240 milh&es e o saldo devedor, de
RS 251 milhdes em 15.05.2018.

As propostas apresentadas em 10.05.2018 e 24.09.2018 foram examinadas pelo CRC,
respectivamente, seis e trés dias apds o seu recebimento pela Finep, tendo a celeridade sido
justificada como decorrente do conjunto de renegocia¢Oes celebradas com a empresa no
ambito do referido financiamento, bem como da necessidade de rapidez no encaminhamento
para deliberacdo de instancia competente. Ocorre que a proposta apresentada em 10.05.2018
foi a primeira renegociacdo solicitada pela empresa que celebrou o contrato n.2
09.14.0101.00, de forma que n3dao ha como afirmar que, na ocasidao, havia conjunto de
renegociacdes prévias que resultaram em conhecimento acumulado pela Finep, uma das
justificativas apresentadas para a celeridade do exame.
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Quanto a proposta de 24.09.2018, foram identificadas falhas nos controles relacionados a
formalizacdo do fluxo de decisdo (manifestacio do DREC elaborada pela gerente do
Departamento, em desacordo ao principio da segregacdao de funcdes, e auséncia de analise
juridica da proposta de renegociacdo), também verificadas em outras propostas examinadas.

As duas propostas anteriormente mencionadas da empresa que assinou o contrato n.2
09.14.0101.00, bem como uma terceira cujo prazo de analise pela Finep foi superior a 10 dias,
tiveram como escopo sucessivas suspensdes de cobranca das parcelas de amortizacdo do
principal da divida e dos juros contratuais totalizando 23 meses, bem como adiamentos da
data limite para constituicdo de novas garantias pela financiada.

Questionada acerca da suspensdo da cobranca pelo referido periodo, tendo em vista que
parecer juridico registrou a necessidade do restabelecimento da regularidade das garantias
contratuais para fins de andlise do pedido de suspensdo da cobranga, bem como que
manifestacdo do DREC indicou que as garantias até entdo apresentadas ndo eram suficientes
para que o contrato ficasse completamente coberto, a Finep ressaltou que o posicionamento
do CRC é soberano em relagdo ao do DREC e da Assessoria Juridica, bem como que buscou-se
evitar uma cobranga judicial com vencimento antecipado do contrato, que poderia levar a
uma discussao judicial longa e de improvavel sucesso, em func¢do da insuficiéncia de garantias.

Até maio/2019, a referida empresa ndo constituiu novas garantias contratuais suficientes para
cobrir integralmente o saldo devedor do contrato, conforme proposta do DREC, sendo que a
data limite para tal estd proxima (21.06.2019).

Outra proposta cujo prazo para deliberacdao do CRC ndo atingiu 10 dias foi a encaminhada a
Finep em 30.05.2018 pela empresa que celebrou o contrato de financiamento n.2
02.12.0505.00, uma vez que tratava apenas de pedido de prorrogacdo do prazo de analise de
proposta de renegociacdo anteriormente apresentada. Quanto a divida da empresa (valor
total a vencer em 31.12.2018: RS 140 milhdes), a Diretoria Executiva decidiu em abril/2019
encaminhar a cobranga judicial.

Verificaram-se quatro propostas de renegociacdo da empresa que assinou o contrato n.2
02.12.0423.00, sendo que duas com prazo de andlise inferior a 10 dias, tendo sido
apresentadas em 21.03 e 24.09.2018 (prazos de deliberacdo do CRC: sete e trés dias,
respectivamente). O financiamento foi assinado em 29.10.2012, no valor de cerca RS 10
milhdes, e apresentava saldo devedor de aproximadamente RS 12 milhdes em 29.07.2016,
estando a empresa em recuperacdo judicial, de forma que ambas as propostas examinadas
tiveram como escopo aditivos ao plano de recuperacdo judicial. A celeridade na andlise das
propostas resultou do conhecimento prévio da empresa pela Finep, uma vez que
modificativos do plano de recuperacao judicial ja vinham sendo analisados pela Financiadora,
bem como da proximidade das datas das assembleias gerais de credores. Assim como em
outros casos anteriormente relatados, também foi identificada falha nos controles
relacionados a formalizacdo do fluxo de decisdo (manifestacdo do DREC elaborada pela
gerente do Departamento e ndo por analista com aprovacdo da chefia).

De acordo com o controle da Finep, foi de um dia o prazo de analise da proposta de 27.11.2018
da empresa que celebrou o contrato n.2 02.13.0015.00, referente ao financiamento de
aproximadamente RS 5 milh&es, cujo saldo devedor era de cerca RS 5 milhdes em 15.11.2018.
Contudo, o periodo n3o corresponde ao tempo de exame de uma renegocia¢cdao, mas sim de
fatos novos (alteracdo do fiador da empresa) relacionados a operagao, que ja havia sido objeto

15



de verificacdo, ndo tendo sido efetuados pagamentos pela empresa desde a data da reunido
do CRC mencionada no referido controle (28.11.2018) e 31.12.2018. Cabe destacar que o caso
permanece em discussdo com a referida empresa, tendo havido dificuldade de aceitacao
juridica do garantidor e recomendacao de atualizacdo da andlise financeira da empresa pelo
DREC, devendo ser submetido novamente ao Comité.

A proposta de 17.07.2018 apresentada pela empresa que assinou o contrato n.2
02.13.0251.00 foi objeto de deliberacdao do CRC sete dias apds o seu recebimento, tendo em
vista o conhecimento prévio sobre a sua situacdao advindo de negociacdo anterior recente.
N3do houve a emissdo de parecer juridico, também justificado por tratar da revalidacdo das
condicGes de pagamento aprovadas na primeira renegociacdo, além de ter sido ressaltado
gue a reunido do Comité contou com a presenca da gerente da AJFC. O financiamento de
aproximadamente RS 13 milhdes, cujo saldo devedor era de cerca de RS 8 milhdes em
15.07.2018, foi encaminhado a cobranca judicial, uma vez que a empresa ndo regularizou as
parcelas em aberto referentes ao pagamento de juros compensatérios no prazo estabelecido.

A proposta de 12.12.2018 da empresa que celebrou o contrato n.2 02.08.0065.00 foi
apresentada quando a Finep ja havia ajuizado execucao judicial em fun¢do do inadimplemento
de obrigacdes, consistindo no pagamento de cerca de RS 133 mil (valor inferior ao saldo
devedor em 30.06.2018) em 120 parcelas, tendo sido indeferida em virtude da situagao
econdmico financeira da empresa, de forma que o processo judicial continua em fase de
execucdo. A deliberacdo do CRC ocorreu seis dias apds o recebimento da proposta pela Finep
(12.12.2018), sendo a referida data a de envio do ultimo documento pela empresa, cujo
pedido foi protocolado em juizo em 17.09.2018.

A empresa que celebrou os contratos de financiamento n.2 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00,
nos valores aproximadamente de RS 100 milhdes e RS 126 milhdes, estd em recuperacdo
judicial. O aditivo ao PRJ apresentado em 26.02.2018 foi aprovado nove dias depois por meio
de deliberacdo do CRC n.2 2, sendo as fragilidades do fluxo decisdrio registradas em item
especifico deste Relatdrio.

Em funcdo de pedido de justificativas para Notas Técnicas do DREC terem sido elaboradas pela
chefia do Departamento e ndo por analista do Departamento com aprovacao da chefia, a
Financiadora informou que a gerente do DREC pode ter contado com suporte interno da
equipe e que a avocacao da competéncia para sua confeccao estd amparada pela legislacdo.
Em que pesem os esclarecimentos apresentados, entende-se que posicionamentos de areas
da Finep elaborados pela chefia devem ser excecdo, tendo em vista que o principio da
segregacao de funcbes deve ser a regra.

Considerando as observacdes anteriores acerca dos prazos de andlise registrados no controle
da Finep das propostas de 30.05.2018 e 27.11.2018 referentes, respectivamente, ao contratos
de financiamento n.2 02.12.0505.00 e 02.13.0015.00, bem como que a informacdo acerca do
tempo médio de anadlise de propostas (86 dias) foi extraida dos dados do citado controle,
conclui-se que a referida informacdo ndo é fidedigna e que ha necessidade de aprimoramento
do controle, inclusive por meio da sua informatizacao.

Identificou-se como causa das impropriedades relatadas a auséncia de sistema informatizado
que registre todo o fluxo de analise de propostas de renegociacao, tal como todas as areas
para as quais foram solicitados pronunciamentos visando a obtencdo de insumos técnicos,
dificultando a identificacdo de gargalos e a adogcdo de medidas visando a reduc¢do da
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morosidade do tramite. Ademais, controles manuais prejudicam a fidedignidade dos dados, o
que foi evidenciado em funcdo da fragilidade da informacdo acerca do tempo médio de analise
de propostas.

Cabe destacar também a auséncia de sistema informatizado que automatize calculos de
valores relacionados ao exame de propostas de renegociacdo, o que reduziria o risco de
contestacdo de montantes a serem pagos pelas financiadas.

Outra causa verificada foi a inexisténcia de normas atualizadas relacionados ao fluxo de
analise de propostas de renegociacdo, tendo em vista a necessidade de formalizacdo de
controles (segregacdo de funcBes entre os responsdveis pela elaboracdo e aprovacdao dos
posicionamentos das dreas; exigéncia de parecer juridico; e especificacdo dos documentos
nos quais o CRC deve amparar as suas decisdes e exigéncia de registro das evidéncias
utilizadas); de alteracdo do prazo maximo de analise das propostas de recuperagdes
extrajudiciais; e de estabelecimento de critérios para prorrogacdes de prazo de pagamento
sem as devidas garantias.

Tendo em vista que ja existe uma recomendacdo da CGU relacionada ao processo de
acompanhamento de garantias e que encontra-se em tratamento interno pela Finep, a CGU
nao proferiu, por meio deste Relatdrio, recomendacdo visando a sua normatizacao, o que
devera ser verificado quando do acompanhamento do atendimento da recomendacdo
anteriormente emitida, por meio do Plano de Providéncias Permanente — PPP da UJ.

As impropriedades verificadas podem resultar em tomada de decisdes equivocadas acerca das
propostas de renegociacdao apresentadas e sem o subsidio de pareceres técnicos e juridicos,
em demora no recebimento de valores pela Finep, bem como em aumento do risco de
inadimpléncia das financiadas, tendo em vista, por exemplo, excessiva prorrogacao de prazo
de pagamento de contrato de financiamento sem as devidas garantias.

4. Morosidade na adocao de medidas relacionadas a anadlise de
propostas de renegociacdo dos contratos de financiamento n.2
02.11.0284.00 e 02.12.0299.00.

Registra-se, a seguir, histérico da andlise das propostas de renegociacdo das empresas que
celebraram os contratos de financiamento n.2 02.11.0284.00 e 02.12.0299.00 e que possuem
diversos pontos em comum: similaridade dos objetos das propostas (valores glosados pela
Finep); morosidade na adogdao de medidas pela Financiadora visando o recebimento das
despesas ndo aprovadas; divergéncia de entendimentos entre a Assessoria Juridica e o DREC
acerca do encaminhamento a ser proposto ao CRC; e falhas na formalizacdo do fluxo de andlise
(impossibilidade de apresentacado de proposta a financiada enquanto outra estiver em analise;
exigéncia de manifestacbes das dareas da Financiadora devidamente formalizadas; e
observancia do principio da segregacao de funcgdes).

Cabe destacar que, em ambos os casos, os encaminhamentos propostos pela Assessoria
Juridica eram mais severos com as financiadas que os do Departamento, uma vez que a AJFC
propunha, além do deferimento do parcelamento dos gastos ndo reconhecidos, a declaracao
de inadimpléncia e o vencimento antecipado de toda a obrigacdo, tendo em vista que os
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prazos para amortizacao dos financiamentos ndo tinham terminado. Também em ambos os
casos, o CRC aprovou a proposta do DREC.

Dentre as peculiaridades de cada proposta, merece registro a contestacao da empresa que
assinou o contrato n.2 02.11.0284.00 ao valor da cobranca apresentado pela Finep, calculado
por meio de controles manuais, bem como a auséncia de aplicacdo de penalidade pela
Financiadora no caso de descumprimento do prazo estabelecido para devolugdo de aditivo
assinado pela empresa que celebrou o contrato n.2 02.12.0299.00.

Identificou-se como causa das impropriedades verificadas: i) auséncia de regulamentacdo do
tratamento da cldusula de vencimento antecipado da divida; ii) auséncia de sistema
informatizado que automatize calculos de valores; iii) inexisténcia de norma atualizada que
aborde aspectos relacionados a formalizacdo do fluxo de analise de propostas de
renegociagao, inclusive que defina procedimentos a serem adotados quando da renegociacao
de glosa; iv) controles inadequados do DREC, predominantemente manuais, que resultaram
na falta de fidedignidade da informagdo apresentada pela Finep acerca do valor a ser pago
pela empresa que assinou o contrato n.2 02.11.0284.00; e v) entendimentos divergentes
acerca das consequéncias do descumprimento do prazo para devolugdo de aditivo assinado
guando do exame da proposta da empresa que celebrou o financiamento n.2 02.12.0299.00.

A regularizacdo destas falhas resultaria em maior celeridade no recebimento de valores
devidos por financiadas, bem como na redugao da taxa de inadimpléncia.

Contrato de financiamento n.2 02.11.0284.00:

A proposta de renegocia¢ao do valor glosado apresentada em 14.07.2017 pela empresa que
assinou o contrato n.2 02.11.0284.00 decorreu de cobranga da Finep acerca da necessidade
do pagamento de despesas ndo aprovadas (RS 4.350.940,17, atualizado pela SELIC até
05.12.2016), formalizada por carta de notificagdo encaminhada em 09.12.2016, tendo a
proposta consistido na amortizacdo do saldo devedor referente a glosa em 24 parcelas
mensais, a partir de novembro/2017.

Enquanto a referida proposta era examinada pela Finep, o seu Departamento de Prestacdo de
Contas encaminhou em 02.08.2017 outra correspondéncia a empresa, respondendo
manifestacdo de 13.03.2017 e concedendo um prazo de 15 dias para depdsito do valor
equivalente as despesas glosadas, ndo havendo evidéncias de que a financiada tenha
encaminhado resposta a correspondéncia. Questionada acerca do envio da carta de
notificacdo concedendo prazo para quitacdo das despesas glosadas quando outra proposta de
amortizacdo ja estava sendo examinada, a Finep informou que, apesar da nova oportunidade
de devolugdo ndo influenciar a andlise da outra proposta, o Departamento de Prestacdo de
Contas da Diretoria de Inovacdo — DPCl expediu orientacdo no sentido que, havendo
necessidade de expedicdo de carta concedendo prazo de 15 dias, seja verificado junto ao DREC
se ha solicitacdo de renegociacdo de divida em curso.

Em 22.09.2017, o DREC elaborou minuta da Nota Técnica/ACCI/DREC/47/2017, encaminhada
para analise juridica sem identificacdo do responsdvel pelo seu conteddo, com relato do
histérico do caso e apresentacdo das bases de um acordo entre a Finep e a empresa, com
vistas a devolucdo do valor das despesas glosadas. Merece registro que a andlise juridica ndo
deveria ter se baseado em documento que ndo permita a identificacdo do responsavel por
sua emissdao, o que demonstra falha na formalizacdo no fluxo de andlise da proposta de
renegociagao.
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Em 08.02.2018, a Assessoria Juridica da Diretoria de Crédito e Captac¢do emitiu o Parecer AJFC
n.2 036/2018/AMCB, aprovado pelo gerente da AJFC e encaminhado para o DREC.

Em 05.03.2018, foi emitida a vers3o final da Nota Técnica/ACCI/DREC/47/2017, assinada
apenas pelo chefe do DREC e encaminhada ao Comité.

No que diz respeito a posicdao da Finep, entende-se que o principio da segregacao de funcbes
deve ser aregra, de forma que o entendimento de uma area deve ser formalizado por analista
e posteriormente aprovado pela chefia, sendo que ndo hda evidéncias de que a Gerente do
DREC contou com suporte interno no caso em analise. Ademais, a questdo levantada diz
respeito ao posicionamento apresentado ao CRC ndo ser de uma pessoa, mas sim da
instituicdo, devendo ser objeto de exame de mais de um empregado antes de chegar ao
Comité.

Vale ressaltar ainda a diferencga entre os encaminhamentos propostos pela Assessoria Juridica
e pelo DREC, bem como que, quando da elaboracdao de ambos, o prazo contratual previsto
para a amortizacdao do financiamento ndo havia terminado. O Parecer AJFC n.2
036/2018/AMCB registrou que a financiada deveria ser comunicada do vencimento
antecipado de toda a sua obrigacdo e que nada impedia o parcelamento do valor
correspondente as despesas glosadas devidamente atualizado. Jd a Nota
Técnica/ACCI/DREC/47/2017 ndo propds o vencimento antecipado de toda a obrigagdo, mas
apenas o parcelamento do valor do saldo dos gastos nao reconhecidos pela Finep, sendo que
esse foi 0 encaminhamento que o CRC n2 02/2018 recebeu e aprovou.

Questionada acerca da divergéncia entre o entendimento do Parecer e da Nota, a
Financiadora esclareceu que o DREC e a AJFC efetuam recomendagdes para o CRC, ndo sendo
0s seus posicionamentos vinculantes, bem como que o Departamento e a Assessoria
abordaram o assunto sob perspectivas diferentes e complementares no caso em analise.
Ainda segundo a Finep, “consta que o parecer juridico informou que havia a possibilidade de
parcelamento ou de decretacdo do vencimento antecipado”. (grifo nosso)

Em relacdo ao referido esclarecimento, a equipe da CGU discorda que o parecer juridico tenha
apresentado o vencimento antecipado de toda a obrigacdo e a possibilidade de parcelamento
das despesas glosadas como alternativas excludentes.

Contudo, a empresa contestou o valor da cobranca apresentada apds a aprovacdo da proposta
do DREC pelo CRC n? 02/2018, alegando que deveria considerar todos os pagamentos
efetuados até o momento, o que a Finep afirmou ensejar duvida sobre a fdrmula correta de
cobranca, estando atualmente o valor atualizado em fase de validacdo e comunicacdo do
mesmo a financiada.

Conclui-se, portanto, que apesar da Finep ter comunicado a financiada em 09.12.2016 a
necessidade do pagamento de despesas ndo aprovadas, mais de dois anos depois a
Financiadora ndo conseguiu apresentar o valor que deve ser pago.

Diante do exposto, merece destaque a morosidade da Finep na ado¢do de medidas visando a
analise de propostas de renegociacdo de divida, bem como que a prépria entende que o fluxo
requer aprimoramento, uma vez que o processo interno se da por e-mails e controle de
planilhas, havendo, inclusive, eventuais equivocos formais de preenchimento de dados.

Contrato de financiamento n.2 02.12.0299.00:
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A proposta apresentada em 30.03.2017, pela empresa que celebrou o contrato n.2
02.12.0299.00 para pagamento do valor glosado pela Finep (RS 869.643,38 em 21.02.2017),
previa seis parcelas mensais a partir de abril/2017. Contudo, o parecer juridico da
Financiadora (Parecer AJFC n.2 034/2018/ AMCB) foi emitido apenas em 06.02.2018, data na
qual o pagamento ja poderia ter sido quitado caso a proposta tivesse sido analisada
tempestivamente.

A Finep justificou a morosidade na adocdo de medidas visando a devolucdo de despesas nao
aprovadas (RS 869.643,38 em 21.02.2017), evidenciada pelo periodo de mais de um ano entre
a proposta da empresa para pagamento do valor glosado e a assinatura do aditivo que
formalizou os seus termos, como decorrente da complexidade do caso e da necessidade de
interacdo entre varios de seus Departamentos para se chegar a um encaminhamento
conclusivo do caso ao Comité. Cabe destacar que, em fun¢dao da morosidade da Finep, a
devolugao do valor glosado ocorreu muito depois do proposto pela financiada.

Em 06/08/2019, a empresa estava regular, tendo efetuado os pagamentos devidos.

5. Inadequabilidade do fluxo decisdrio referente a proposta de Plano
de Recuperacao Judicial da empresa que celebrou os contratos de
financiamento n.2 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00.

A empresa que assinou os contratos n.2 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00 encontra-se em
recuperacao judicial, sendo que a primeira proposta de PRJ foi apresentada em 13.03.2015,
tendo sofrido objec¢des dos credores.

De acordo com o controle do DREC, a empresa protocolou o ultimo plano de recuperagao de
crédito em 26.02.2018, tendo sido objeto de deliberacdo do CRC n.2 2 em 07.03.2018 (nove
dias depois), que aprovou o aditivo ao PRJ.

A documentagao que fundamentou a decisao do Comité foi examinada visando verificar se o
DREC e a area juridica manifestaram-se previamente a referida decisdo; se os controles da
Finep foram adequados, inclusive quanto a fidedignidade das informacdes fornecidas; e se o
procedimento adotado estava devidamente normatizado.

Apesar de n3do haver previsdo no Regulamento do Comité de Recuperacdo de Crédito de
realizacdo de reunido eletrénica, com os itens de pauta e a manifestacdo inicial dos seus
membros enviados por e-mail, a Finep informou que essa foi a modalidade utilizada para
deliberacdo da proposta da empresa.

Em 08.03.2018, foi emitido parecer juridico (Parecer AJUR/COCF n.2 007/2018/SLF), que
concluiu que ndo havia impedimento juridico a aprovacao do aditivo ao PRJ, que seria objeto
de deliberacdo na Assembleia Geral de Credores designada para o dia 19.03.2018.

A manifestacdo do DREC acerca do Plano foi formalizada por meio da Nota Técnica
ACCI/DREC/06/2017, elaborada pela chefe do Departamento e enderecada ao CRC, que
registrou “Analise do 4.2 Aditivo ao Plano de Recuperac¢do Judicial (Protocolado em
19.09.2017)” como o seu assunto, tendo a Finep informado que houve um erro no cabecalho,
uma vez que a NT tratou de andlise do 5.2 aditivo ao PRJ, protocolado em 26.02.2018.
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Identificou-se divergéncia acerca da data da Nota Técnica (assinatura da chefe do DREC:
12.03.2018; e cabecalho do documento: 07.03.2017), havendo evidéncias que a data correta
foi 12.03.2018, quando a gerente do DREC encaminhou e-mail para os membros do Comité
contendo a NT e o parecer juridico, bem como solicitando que todos se manifestassem
naquele mesmo dia, uma vez que ainda seria necessdria a aprovacado da Diretoria Executiva
anteriormente a AGC.

A proposta do DREC, aprovada pelos membros do CRC, para votacdo na Assembleia Geral de
Credores foi no sentido de votar favoravelmente a aprovacdo do aditivo ao Plano, o que
diverge da informacdo constante do controle do Departamento de que o encaminhamento
proposto foi de rejeitar o PRJ, evidenciando fragilidades no referido controle.

Verificou-se os seguintes motivos para as impropriedades relacionadas a analise da proposta
da referida empresa: i) necessidade de celeridade da decisdo da Finep acerca do plano de
recuperacao de crédito protocolado em 26.02.2018, tendo em vista que a AGC seria realizada
em 19.03.2018; ii) fragilidade dos controles da Financiadora, que deveriam ter indicado a
necessidade de observancia de requisitos estabelecidos no Regulamento do CRC; iii) auséncia
de sistema informatizado que registre todo o fluxo de analise de propostas de renegociacao
de dividas, o que diminuiria o risco de informacgao equivocada pelo DREC; e iv) inexisténcia de
normativo que ampare a realiza¢do de reunido eletrénica do CRC.

Conclui-se pela inadequabilidade do fluxo decisério objeto de exame, detalhada quando do
exame da manifestacdo da UJ ao Relatdrio Preliminar. Ademais, evidenciou-se fragilidade dos
controles do DREC (registrou que o CRC n.2 02/2018 rejeitou o plano de recuperac¢do de
crédito protocolado em 26/02/2018, quando o mesmo foi aprovado) e a realizagdo de reunido
do CRC em modalidade nao prevista no Regulamento do Comité.

6. Auséncia de critério para a concessao dos adicionais
remuneratdrios de Qualificacao e Titulagao, no que diz respeito a
anadlise sobre a correlagao entre o conteudo programatico do curso e
as areas de conhecimento da empresa.

Dentre os adicionais remuneratdrios voltados para a qualificacdo e titulagdo do corpo técnico
da Estatal, analisamos o “Adicional de Qualificagdo”, que se subdivide em quatro adicionais
remuneratorios, e que em 2018, somou o total de RS 3.725.099,00.

Consta do Plano de Cargos Efetivos da Finep a seguinte descricdo quanto a concessdao dos
adicionais remuneratodrios: “Por ser a FINEP uma empresa intensiva em conhecimento, o PCE
regulamenta a adogdo de dois adicionais remuneratdrios que estabelecem forte alinhamento
com o papel estratégico da FINEP.”

Esses adicionais sdo: Adicional de Qualificagdo — direcionado ao ocupante do cargo de
Assistente (nivel médio); e Gratificacdo de titulacdo — voltado para empregado ocupante do
cargo de Analista (nivel superior). Este ultimo se subdivide em: Gratificacdo por Titulacdo —
Doutorado, Gratificagdo por Titulagdo — Mestrado e Gratificagdo por Titulacdo - Pds-
graduacao.
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A Unidade informou que, ao final do exercicio de 2018, a distribuicdo dos empregados
beneficiarios do Adicional de Qualificacdo ou de alguma Gratificacdo por Titulacdo e o valor
total pago em cada rubrica foi a seguinte:

Quadro 1 — Quantidade de beneficidrios e valor pago para cada vantagem concedida.

Quantidade de
. Valor total pago
Vantagem recebida empregados (R$)
beneficiados
Adicional de Qualificacdo 100 436.176
Gratificagdo por Titulagdo — Doutorado 21 525.013
Gratificagdo por Titulagdo — Mestrado 137 1.683.429
Gratificagdo por Titulagdo - Pés-graduagdo 166 1.080.480
Total 424 3.725.099

Fonte: Planilha encaminhada em Resposta a Solicitagdo de Auditoria.

Tendo em vista que, no exercicio de 2018, foram beneficiados, com as vantagens relativas ao
Adicional por Qualificagdo, ao todo 424 empregados, selecionamos quinze empregados para
verificacao dos controles adotados pelo setor de RH na concessao desses adicionais.

Observou-se que as concessdes sdao operacionalizadas de forma manual, por meio de arquivo
fisicos localizados na Area de Recursos Humanos.

Nesse sentido, a Area de Recursos Humanos, por meio do Departamento de Gestdo e
Desenvolvimento de Carreiras, ao receber o diploma, certificado ou declaracao de conclusado
do curso, verifica se os requisitos obrigatdrios se fazem presentes. Em caso positivo, o DGEC
encaminha comunicado ao Departamento de Administracdo de Pessoas informando sobre o
adicional remuneratorio.

Verificou-se que o Plano de Cargos Efetivos, que regulamenta a concessdo dos adicionais
remuneratdrios (Gratificacdo de Titulacdo e Adicional de Qualificacdo), ndo estabelece
requisitos quanto ao conteudo do curso, seja este de nivel técnico, formacao profissional ou
mesmo no caso de pds-graduacdo, mestrado e doutorado.

A Unidade foi questionada para esclarecer se havia analise sobre o conteudo do curso (seja
de nivel técnico, graduacdo, pds-graduacdo, mestrado ou doutorado), de modo a verificar a
existéncia de correlacdo com a funcao exercida pelo empregado beneficidrio na Finep.

Em resposta, a Finep exp6s o seguinte:

“A “Gratificagdo de Titulagdo” para o cargo de analista e o “Adicional de
Qualificagdo” para assistentes sdo regidos pelo Plano de Cargos Efetivos — PCE.
Os critérios avaliados para a concesséo previstos no PCE s@o:

a) Tipo de curso: pdés-graduagdo (analistas) ou nivel superior, técnico ou
profissionalizante (assistentes);

b) Duracdo do curso em horas/aula;

c) Obtencdo do grau de mestre, doutor ou pds-doutor;

d) Apresentagdo de diploma, certificado ou declaragdo de conclusdo do curso;
e) Verificacdo do reconhecimento dos diplomas e certificados pelo Ministério da

Educacgdo e Cultura (analistas) ou érgdo competente (assistentes).”

Portanto, a Unidade relacionou os critérios que sdo utilizados na avaliacdo sobre a concessao
dos adicionais remuneratérios em questdo, dentre quais ndo consta a andlise sobre o
conteudo do curso.

Expbe-se que a verificacdo sobre a correlacdo entre o conteddo do curso e a atividade
desenvolvida pelo empregado ¢é essencial na avaliacido da finalidade da despesa
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remuneratdria. Nesse aspecto imagina-se, como contrapartida a concessao do adicional, a
ocorréncia de um ganho institucional para a entidade a partir do conhecimento adquirido pelo
empregado.

Quanto a causa para o achado, identificou-se que o normativo interno da Finep que
regulamenta a concessdo dos adicionais remuneratérios da “Gratificacdo de Titularidade” e
do “Adicional de Qualificacdo” ndo estabeleceu requisitos quanto ao conteldo do curso.

Assim, tendo por base o principio da finalidade, segundo o qual é necessario que haja uma
real busca do interesse publico pela Administracdo Publica, depreende-se a necessidade de
uma correlagdo entre conteludo aprendido e a atividade desenvolvida, de modo a restar
evidente a possibilidade de ganho para a instituicado.

7. Inexisténcia de previsao normativa que estabelega limite temporal
de retroatividade para aprovagao dos pedidos de reembolso do
beneficio “Auxilio Educag¢ao e Guarda”.

Foi selecionado o beneficio “Auxilio Educa¢do e Guarda”, cujo montante no exercicio de 2018
foi de RS 2.615mil, tendo sido observado que a gestdo sobre a sua concessdo é realizada por
meio do sistema de gestdo integrada ERP Oracle, desde a inclusdo do pedido até a aprovacao
e encaminhamento para pagamento.

O beneficio do “Auxilio Educagdo e Guarda” esta regulamentado no normativo interno N-
RHM-001-08 de 31/01/2008, e consiste num reembolso concedido aos empregados da FINEP,
mediante solicitacdo e comprovacdo, em razdao do pagamento de despesas relativas a
educacdo e guarda de seus dependentes com idade a partir de 3 (trés) meses até a conclusao
do ensino superior.

Na tabela a seguir foram detalhadas as caracteristicas do reembolso, conforme condicdo do
dependente:

Tabela - Auxilio Educagio e Guarda (vigéncia 01/09/2017 - reajuste de 2,75%)

Faixa Etaria do dependente Valor do Reembolso (RS)
de 03 a 06 meses Reembolso integral
de 07 meses até 17 anos e 11 meses até RS 830,06
de 18 anos até 23 anos e 11 meses até 311,23

Fonte: Sistema informatizado ERP.

A Area de Recursos Humanos informou que, no exercicio de 2018, foram beneficiados com o
“Auxilio Educagao e Guarda” ao todo 178 empregados, abrangendo 228 dependentes.

Deste total de beneficiarios, observou-se que, nove empregados foram reembolsados com
valores acima de RS 830,06, sendo apurado que o fato se deveu ao reembolso integral relativo
a despesa com creche ou guarda para dependentes na faixa de 03 a 06 meses, conforme
previsto no normativo interno que rege esta concessao.

Selecionaram-se as nove concessdes de reembolso integral e, outras seis escolhidas
aleatoriamente, totalizando uma amostra de quinze concessdes, com vistas a verificar os
controles adotados pelo setor de Recursos Humanos na concessdo do beneficio em voga.

A partir da andlise foi verificado o seguinte:
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1. A Unidade aprovou reembolsos nos quais a solicitacdo realizada pelo empregado ocorreu
muito tempo apds o fato gerador (pagamento bab4, creche ou escola), conforme documento
comprobatdrio do pagamento anexado.

Tendo em vista o normativo interno que regulamenta a concessdao deste beneficio, ndo
identificamos qualquer limite de retroatividade para aprovacao dos pedidos de reembolso.

Em atendimento a um questionamento sobre o assunto, o gerente do Departamento de
Administragdo de Pessoas (DEAP) informou que o normativo em vigor ndo fixava um limite de
retroatividade e, por esse motivo, por enquanto, era adotado como pratica o prazo limite de
12 meses. Esclareceu ainda que tal procedimento era analogo ao vigente, a época, no
normativo de Reembolso de Plano de Saude.

A Unidade informou ainda que um novo normativo estd em fase de elaboracdo e que esta
nova versao contempla mudancas relativas as situagdes questionadas.

Na ocasido, foi sugerido que a concessao do beneficio “Auxilio Educa¢do e Guarda” possa
retroagir de modo a possibilitar o reembolso de pagamentos ocorridos em até 06 meses antes
do pedido.

Entende-se que a imposicdo de um limite de tempo prové maior seguranca sobre as condi¢des
para a concessdao do “Auxilio Educacdo e Guarda”, uma vez os critérios de concessdo do
beneficio podem sofrer mudancas.

Assim, aponta-se no sentido de considerar as indicagdes de altera¢ao no normativo interno
informadas pela Unidade, tendo em vista que estas mudancas contribuem para o
aprimoramento dos controles internos sobre a concessao em tela.

Como causa para as impropriedades identificadas, observou-se que o normativo interno da
Finep que regulamenta a concessdao do beneficio do “Auxilio Educacdo e Guarda” nao
estabeleceu condi¢Ges/limites relativos a retroatividade do pedido de reembolso, e critérios
de maior confiabilidade para comprovacao de despesas.
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RECOMENDACOES

1 — Definir indicador oficial da taxa de inadimpléncia da Finep.

Achadon®1

2 — Aprimorar os controles do Finep Inovagdo e do Finep Crédito por meio da regularizagao
das fragilidades identificadas pela Auditoria Interna registradas no relatério AUDI n.2 10/2016
e nas notas técnicas AUDI n2s 17/2016, 05/2017 e 08/2017.

Achadon®1

3 — Implantar sistema informatizado, que registre todo o fluxo de andlise de propostas de
renegociacao de dividas e automatize calculos de valores, controle de prazos de vencimento
de dividas e de renegociagdes, controle de documentos utilizados no processo de analise e
tomada de decisdo quanto as renegociagGes examinadas, além de substituir o sistema de
cobranca utilizado pelo DCOB e os controles manuais do referido Departamento e do DREC.

Achadosn® 1, 3,4e5

4 — Concluir a revisao dos normativos relacionados ao processo de cobranga, renegociagao e
recuperagdo de créditos (Regulamento do CRC, N-OPE-002/09, IT-OPE-003/09 e IT-OPE-
007/11), incluindo a previsdo de definicdo de procedimentos a serem adotados quando da
renegociacao de glosa, de forma a aprimorar os controles dos seus procedimentos.

Achadosn®2,3,4e5

5 — Regulamentar o tratamento da cldusula de vencimento antecipado da divida e o prazo
para analise das presta¢des de contas finais dos contratos de financiamento reembolsaveis.

Achadosn®*3e4

6 - Criar o normativo interno que versa sobre a concessado dos adicionais remuneratérios da
“Gratificacdo de Titularidade” e do “Adicional de Qualificacdo”, no sentido de que seja
estabelecido um critério para a concessdao dos mencionados adicionais, a fim de que haja
correlacdo entre o conteudo do curso realizado e a as areas de conhecimento da Finep.

Achadon® 6

7 - Alterar o normativo interno da Finep que regulamenta a concessdo do beneficio do “Auxilio
Educagdo e Guarda” a fim de que sejam estabelecidos condi¢des/limites relativos a
retroatividade do pedido de reembolso, e critérios de maior confiabilidade para comprovacao
das despesas a serem reembolsadas.

Achadon®7
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CONCLUSAO

Concluiu-se pela fragilidade dos controles que indicam os devedores de financiamentos
reembolsaveis inadimplentes, bem como pela auséncia de normas atualizadas que
regulamentem o processo de cobranca, renegociacdo e recuperacdao de créditos e que
definam parametros claros e técnicos para todos os procedimentos previstos. ldentificou-se
também morosidade na adocdo de medidas visando o recebimento de créditos e falhas na
formalizacdo do fluxo de andlise.

Dentre as principais causas encontradas, ressalta-se deficiéncias em sistemas informatizados,
uma vez que controles relacionados ao fluxo de analise das propostas de renegociacdo e ao
calculo de valores ainda sdo manuais; reorganizacoes internas, que resultaram em mudancas
no organograma e no Regimento Interno; morosidade na implementag¢ao de recomendacgdes
da Auditoria Interna; e fragilidades nos procedimentos adotados.

Quanto aos adicionais remuneratérios de Qualificacdo e Titulacdo e ao beneficio “Auxilio
Educacdo e Guarda”, concluiu-se pela necessidade de aprimoramento dos controles e de
criacdo ou alteragdao de normativos internos relacionados ao assunto.

26



ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achado n.2 1 - Descrigdao Sumaria: Necessidade de aprimoramento dos controles adotados
pela Finep para identificar os devedores de financiamentos reembolsaveis inadimplentes,
bem como para acompanhar as operagdes em renegociacao (incluindo operacgdes ajuizadas e
nao ajuizadas, adimplentes ou ndo).

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do MEMO/ACRD/DREC/079/2019, de 06/08/2019, encaminhado em resposta ao
relatdrio preliminar, a Finep informou que entende que atenderd a recomendacao “Definir
indicador oficial da taxa de inadimpléncia da Finep” renomeando corretamente os indicadores
gue tratam do tema inadimpléncia, evitando que haja interpretacao equivocada sobre cada
um deles, bem como definindo um indicador oficial. Ademais, registrou que, na reunido de
busca conjunta de solugdes, foi discutido prazo até dezembro/2019 para o seu atendimento.

Quanto a recomendacdo de implantacdo de sistema informatizado, a Financiadora registrou
posicdo em 07.08.2019 acerca do andamento da contratacdo de sistema (CORE BANKING):

Atividades realizadas:

- Foram definidos os requisitos e confeccionado o TR para a aquisi¢do. Nos estudos
realizados foi considerada a necessidade de diminuir a dependéncia do fornecedor
indicando a utilizagdo de um modelo de contratagdo com fornecimento do Cédigo
Fonte da Solugdo.

- Foi realizada a pesquisa de precos a qual resultou em um valor considerado
elevado.

- Foi realizada uma prospec¢do sobre outros modelos de contratagdo que
mantivessem a necessdria independéncia do fornecedor mas com um valor mais
adequado. Com o apoio da empresa que presta aconselhamento de Tl para a Finep
foi identificado o modelo conhecido como Escrow de Software. Neste modelo o
cddigo fonte fica sobre a guarda de um terceiro sendo entreqgue a Finep em casos
onde ocorressem problemas na execugdo ou na renovagdo do contrato.

- Todo o material necessdrio a dar andamento ao processo de aquisigdo foi revisto
de forma a adotar este novo modelo.

Situagdo Atual:

- Envio nesta semana da Pesquisa de Precos para os fornecedores com o novo
modelo de contratagéo

Planejamento Atual:
- Execugdo do processo licitatério e contratagdo até Dez 2019

- Implantagéo da solugdo: 2020.
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A equipe da CGU estd de acordo com o prazo de implementacdo das duas recomendacdes
citadas no campo “Manifestacdo da Unidade Auditada”.

Quanto a recomendagdao de aprimoramento dos controles do Finep Inovagdao e do Finep
Crédito, acordou-se prazo até dezembro/2019 na reunido de busca conjunta de solugdes.

Achado n.2 2 - Descrigdo Sumdria: Auséncia de normas atualizadas acerca do processo de
cobranca, renegociacdo e recuperacdo de créditos, bem como de definicdo de parametros
claros e técnicos para todos os procedimentos previstos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do MEMO/ACRD/DREC/079/2019, de 06/08/2019, a Financiadora registrou que esta
em andamento a atualizacdo/alteracdo do regulamento do Comité e da Norma de
Renegociacdo de Dividas, bem como que solicitou que a previsdo de término da revisdo dos
quatro normativos, inicialmente estabelecida para setembro/2019, fosse estendida para
dezembro/2019, em virtude das necessidades de aprimoramentos apontadas pela CGU.

Registrou também que:

Entendemos, tal qual apontado no relatdrio preliminar da CGU, que a renegociagGo
de contratos reembolsdveis precisa ter alguma flexibilidade em fungdo das
caracteristicas de cada caso examinado. Ao mesmo tempo, a Finep avangard no
sentido de normatizar par@metros mais claros, para que as recomendagées
relativas as renegociagbes possam, na medida do possivel e dentro do limite
razodvel, ser mais objetivas.

Por intermédio de documento datado de 13/08/2019, encaminhado a Gerente da AUDI, a
analista da Finep, que respondeu pela AJFC no periodo entre agosto/2015 a agosto/2018
esclareceu:

A AJFC atuava de acordo com a demanda do DREC para a revisGo dos normativos,
encontrando-se até o final de 2018 analisando as propostas encaminhadas
relativas a novas alteracées propostas?’, além daquelas jd realizadas ao longo de
20172 visando a sua modernizacdo com a incluséo de novos instrumentos operados
por outras estatais e estabelecendo novos requisitos, para o parcelamento, dentre
outros aspectos.

No §42 do item 2 do Relatdrio Preliminar consta que a norma, no que se refere a
possibilidade de dedugdo parcial ou total dos encargos moratdrios ou postergagéo
do pagamento dos mesmos ndo estabeleceu “quais critérios devem ser utilizados
para essa decisGo”.

No entanto, no item 2.5.5. prevé que a “capacidade de pagamento das empresas
financiadas deverd ser considerada na escolha dos critérios de recdlculo dos saldos
devedores”. Desse modo, por exemplo, uma vez verificada a capacidade de
pagamento através da andlise financeira, a dedug¢do ndo encontraria fundamento.

1Doc. 1 Ae1B-Email do DREC e AJFC debatendo possibilidades de redagdo de clausulas do normativo.

2 N-OPE-002/09 — Norma de Renegociagdo de Dividas de Contratos Reembolsaveis.
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Os itens 2.5.6. e 2.5.8 explicitam as hipoteses nas quais os valores do saldo devedor
poderdo ser cobrados em valores inferiores aos saldos devedores recalculados na
forma preconizada nos dispositivos 2.5.2., 2.5.3. e 2.5.7. vinculando a critérios
objetivos, como ao laudo de avaliagdo das garantias deduzidos os créditos
preferenciais, a inexisténcia de outros bens disponiveis identificados no patriménio
dos devedores, dentre outros aspectos a compreender a capacidade de pagamento
e de recuperagdo da Finep, ao longo do processo judicial, dos valores devidos.

No §32 da pdgina 2 do Relatdrio Preliminar consta a auséncia de regulamentagéo
do acompanhamento de garantias, bem como do tratamento do vencimento
antecipado da divida.

Ndo tenho registros disponiveis que permitam a concluséo que tenha sido instada
a AJFC a manifestar-se quanto a regulamentagdo de tais aspectos de forma mais
ampla.

No entanto, recordo de recomendagdes apresentadas mediante parecer a AJUR no
sentido de inclusdo de cldusulas nos contratos, para que fossem encaminhados
documentos especificos de forma periddica pela contratada, tais como balangos
em relagGo aos avalistas, certidées de bens imdveis, em relagdo a tais bens
constituidos em favor da Finep, dentre outros, para a efetivagdo desse controle.

No que se refere ao vencimento antecipado da divida, algumas recomendagées
foram apresentadas também especialmente no que se refere a maior
regulamentagdo na minuta do reembolsdvel, mediante parecer.

Destaco que a minuta padrdo reembolsdvel ha muito prevé expressamente o dever
da contratada de manter em vigor o seguro do bem constituido como garantia em
favor da Finep, em caso de dano, o que encontra respaldo no item 4.2.4. da N-OPE-
003/09 — Norma de Garantias®.

A contratada tem como obrigagdo contratual o envio da apdlice a Finep, para o seu
arquivamento e acompanhamento de vigéncia, sendo regularmente cobrada a sua
substitui¢do por nova, inclusive no caso das renegociagbes, conforme item 4.2.4.,
alinea “c” da referida Norma.

Importa consignar ainda que os normativos da Finep regulam o acompanhamento
de garantias de forma mais pormenorizada em suas Instrugées de Trabalho, como
é o caso da IT — FIN — 008/17 — Instrucdo de Trabalho sobre Seguro Garantia
Financeira®, no item 2.3., da Instru¢céo de Trabalho de Andlise e Renovagdo da
Garantia Standby Letter of Credit®, no item 2.3., Instrucdo de Trabalho de Garantia
de Bloqueio de Contas®, no item 4.4., a N-OPE-002/09 — Norma de Renegociacdo
de Dividas de Contratos Reembolsdveis, nos itens 2.5.6. e 2.6.2.1., que regulam a
atualizagdo do valor das garantias.

O §4° da pdgina 12 do Relatdrio Preliminar aponta que nGo hd normativo que
determine o prazo para andlise das prestagbes de contas finais dos contratos
reembolsdveis. Nesse ponto, nGo me recordo da AJFC ter sido instada para o
tratamento do tema, notadamente considerando a revisdo que o Departamento na
época responsdvel quanto a diversos aspectos e procedimentos com maior énfase,
notadamente no que se refere aos convénios e a parte da fiscaliza¢cdo dos
reembolsdveis.

3 Anexo — Norma de Garantias.
4 Anexo — Instrugdo de Trabalh
5 Anexo — Instrugdo de Trabalh

6 Anexo — Instrugdo de Trabalh

o sobre Seguro Garantia Financeira.
o de Analise e Renovacgdo da Garantia Standby Letter of Credit.

o de Garantia de Bloqueio de Contas.
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Em relagdo ao ponto acima é importante ressaltar que o prazo para o
processamento, como depende muitas vezes do prazo de resposta das empresas
pode sofrer impacto da demora das respostas daquelas, sem maiores impactos
passiveis de imposi¢cGo além dos ja previstos, considerando os termos da minuta
reembolsavel firmada quando da contratagdo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

No que tange aos esclarecimentos da responsavel pela AJFC no periodo entre agosto/2015 a
agosto/2018, referentes a insuficiéncia de critérios estabelecidos em normativo acerca da
possibilidade de dedugdo parcial ou total dos encargos moratérios ou postergacdo do
pagamento dos mesmos, cabe destacar que, em manifestacdo anterior, a Finep ja havia
informado considerar a capacidade de pagamento da empresa. Ademais, os parametros
previstos nos itens 2.5.6. e 2.5.8 da N-OPE-002/09 tratam de situagdes pontuais, tendo a
prépria Financiadora afirmado, por intermédio do MEMO/ACRD/DREC/079/2019, que
“avangard no sentido de normatizar pardmetros mais claros, para que as recomendagbes
relativas as renegociagées possam, na medida do possivel e dentro do limite razodvel, ser mais
objetivas”, o que demonstra reconhecer que os critérios estabelecidos ndo sao suficientes.

Quanto a manifestacdo da antiga chefia da Assessoria Juridica da Diretoria de Crédito e
Captacdo acerca da regulamentagdao do acompanhamento de garantias, vale mencionar que
a Finep, também em relacdo a normatizacdo desta matéria, j& havia reconhecido em
pronunciamento anterior a necessidade do seu aprimoramento, bem como informado que se
encontra em tratamento interno.

A equipe da CGU esta de acordo com o prazo até dezembro/2019, proposto por meio do
MEMO/ACRD/DREC/079/2019, para a adog¢do da recomendacdo de conclusio da revisdo dos
guatro normativos relacionados ao processo de cobranca, renegociacdo e recuperacao de
créditos.

Achado 3 - Descricao Sumaria: Morosidade na adoc¢do de medidas visando a cobranca de
créditos que foram objeto de propostas de renegociacdo, bem como falhas na formalizacdo e
na execuc¢ao do referido fluxo de analise.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do MEMO/ACRD/DREC/079/2019, a Finep informou que o contrato 02.14.0096.00
diz respeito a processo de recuperacdao judicial e ndo recuperacdao extrajudicial, em
desacordo com o registrado neste Relatoério.

Em relacdo a proposta de renegociacdao do contrato de financiamento n.2 09.14.0044.00
apresentada a Finep em 03.01.2018, a UJ concordou que o parecer do DREC, encaminhado
ao CRC, nao foi assinado pela gerente da época e reconheceu que o fluxo ndo foi o ideal,
embora conste na ata do Comité que a gerente do DREC participou da reunido e entender
gue nao houve prejuizo ao processo decisério.

No que diz respeito a proposta de renegociacdo de 24.09.2018 do contrato de financiamento
n.2 09.14.0101.00, a Financiadora registrou:

(...), observa-se que conforme respondido ao longo do processo de auditoria,
especificamente na S.A.13: “(...), ndo se pode deixar de ter em perspectiva que uma
eventual ruptura ou cobranga judicial, nesse caso da empresa Telebrds, poderia ndo
ser, necessariamente, a melhor estratégia sob o ponto de vista de recuperagdo, haja
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vista a insuficiéncia de garantias. Conforme o proprio histérico de renegociagdo
mostra, todos os esfor¢os da Finep foram catalisados no sentido de incrementar as
garantias contratuais e evitar uma cobranga judicial, que, nesse caso, poderia se
estender no tempo” (..) “(..) a operagdo é complexa, envolvendo quantia
significativa de valores e garantias que precisavam ser aperfeicoadas, de forma que
a FINEP pudesse ter mais seguran¢a na operagdo. Ao mesmo tempo, a empresa
apresentava dificuldades para efetuar os pagamentos (motivo pelo qual foram
solicitadas suspensdes de pagamento de juros e de principal ao longo da negociagéo)
e na propria recomposig¢éo de garantia. Pelo histdrico de renegociagéo, infere-se que
o papel do DREC e no CRC naquele momento era de tentar manter a operagdo ativa,
adequando as necessidades de pagamento da empresa aos padrées normativos de
negociagdo da FINEP, evitando um inicio de cobranga de judicial com vencimento
antecipado do contrato o que, na prdtica, por conta da insuficiéncia de garantia,
levaria a uma discussdo judicial longa e de improvdvel sucesso. Ao mesmo tempo,
havia sinalizagdo da empresa de que esta conseguiria recompor garantias e retomar
crescimento de suas atividades, o que levaria a uma melhora na situagdo de
pagamentos para esta financiadora. Nesse sentido, o fato de ter havido em
sequéncia um aditivo contratual com melhora no saldo de garantias (como
consequéncia da deliberagdo do CRC 16/2018) mostra que a estratégia da FINEP,
pelo momento, foi alcan¢ada, sendo que a situagdo de garantias se manterd em
objeto de acompanhamento por parte da Coordenagdo de Garantias (CGAR), do
Departamento de Recuperacdo de Crédito (DREC), da Area de Captacdo e Crédito
(ACCR) e da Diretoria Financeira de Crédito e Captagdo (DRFC)”.

Ressaltamos todo o contetdo dessa resposta porque, pelo que foi exposto, houve
uma decis@o de gestdo e a avaliagdo de riscos nesse caso ndo se limita apenas ao
risco apontado pela CGU. A Decisdo dos membros do CRC e da Diretoria levou em
consideracdo um conjunto de riscos associados a operag¢Go, como por exemplo,
enviarmos uma operagdo sem garantia para um processo de cobranga judicial, que
pode demorar anos de debate judicial sem se obter um sucesso juridico e financeiro
para a Finep.

(..)

Além disso, aproveitamos o caso para elucidar argumento que aparece
intrinsicamente em alguns casos: tomar a medida de recuperago o mais rdpido
possivel é sem duvida uma diretriz sauddvel, especialmente para opera¢des que
estdo comegando a ficar inadimplentes. No entanto, ndo podemos considerar uma
prorrogacgdo de prazo, por exemplo, como prejudicial ao fluxo de recebimento da
FINEP. Alguns casos citados no relatdrio partem da premissa de que, se enviados para
a cobranga judicial a FINEP teria recebido recursos de forma mais rdpida, o que néo
necessariamente se confirma na prdtica. Nesse caso em debate, a empresa estd
propondo o aumento das garantias e, olhando de trds para frente sob a dtica
temporal, a decisdo negocial tomada pela Finep no Gmbito da renegociag¢do parece
ter sido mais acertada do que se, na época, a FINEP tivesse decidido encaminhar o
caso para contencioso judicial.

Por intermédio de documento datado de 13/08/2019, analista da Finep, que respondeu pela
AJFC no periodo entre agosto/2015 a agosto/2018, esclareceu:

Importa considerar que a andlise da AJFC muitas vezes dependia dos insumos de
outros Departamentos e da propria empresa, o que repercutiu no prazo de resposta.

Além desse aspecto, o quantitativo de pessoal alocado e efetivamente em exercicio
— muitos dos funciondrios ausentaram-se ao longo do periodo de gestdo por motivo
de licenga médica - e a quantidade de trabalho sob a responsabilidade da assessoria
juridica — conforme pode ser aferido pelos quantitativos de centenas de
memorandos, peticbes, pareceres e reunibes, dentre outros a compreender a
assessoria de pelo menos 14 Departamentos e 3 Superintendéncia, além da propria
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Diretoria - repercutia igualmente nos prazos de entrega dos trabalhos, tendo sido
realizados diversos pedidos formais encaminhados, para viabilizar o aumento de
pessoal, para a agilidade dos trabalhos.

0 §52 da pdgina 13 prevé que o prazo mdximo para o encaminhamento de proposta
de renegocia¢do de divida ao CRC deve ser de 210 dias, ndo se aplicando aos
processos de recuperagdo judicial.

Assim ocorre em razdo da dependéncia da apresentagdo do trdmite do processo de
recuperagdo judicial, que inicialmente envolve o pedido, avaliagdo do juizo quanto
ao deferimento, apresentagdo do plano no prazo de até 60 dias a partir da publicagdo
do deferimento da processamento da recuperacéo judicial, nos termos do art. 537 da
Lei n. 11.101/2005, sendo possivel ainda a necessidade de complementagéo da
documentagdo® apresentada, cabendo fase de negociagcéo com os credores, com
fundamento no art. 161° da Lei n. 11.101/2005, que pode ensejar a alteracdo do

7 Art. 53. O plano de recuperacgdo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias da
publicagdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagao judicial, sob pena de convolagdo em faléncia, e devera
conter:

| — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperagdo a ser empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo;
Il — demonstragdo de sua viabilidade econémica; e

Il —laudo econémico-financeiro e de avaliagdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado
ou empresa especializada.

Paragrafo Unico. O juiz ordenara a publicacdo de edital contendo aviso aos credores sobre o recebimento do plano
de recuperagao e fixando o prazo para a manifestagdo de eventuais obje¢des, observado o art. 55 desta Lei.

8 Art. 51 da Lei n. 11.101/2005: Art. 51. A peticdo inicial de recuperagdo judicial sera instruida com:

| — a exposi¢do das causas concretas da situagdo patrimonial do devedor e das razdes da crise econémico-financeira; Il — as
demonstragGes contabeis relativas aos 3 (trés) Gltimos exercicios sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido,
confeccionadas com estrita observancia da legislagdo societéria aplicavel e compostas obrigatoriamente de: a) balango
patrimonial; b) demonstragdo de resultados acumulados; c) demonstragdo do resultado desde o Ultimo exercicio social; d)
relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua projegdo;

Il = a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por obrigacdo de fazer ou de dar, com a indicagdao do
enderego de cada um, a natureza, a classificagdo e o valor atualizado do crédito, discriminando sua origem, o regime dos
respectivos vencimentos e a indicagdo dos registros contabeis de cada transagdo pendente;

IV — a relagdo integral dos empregados, em que constem as respectivas fungdes, saldrios, indenizagdes e outras parcelas a
que tém direito, com o correspondente més de competéncia, e a discriminagao dos valores pendentes de pagamento;

V —certiddo de regularidade do devedor no Registro Plblico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as atas de nomeagdo
dos atuais administradores;

VI —a relagdo dos bens particulares dos sécios controladores e dos administradores do devedor;

VIl — os extratos atualizados das contas bancarias do devedor e de suas eventuais aplicagdes financeiras de qualquer
modalidade, inclusive em fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas institui¢cdes financeiras;

VIII — certidOes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio ou sede do devedor e naquelas onde possui filial;

IX — a relagdo, subscrita pelo devedor, de todas as agGes judiciais em que este figure como parte, inclusive as de natureza
trabalhista, com a estimativa dos respectivos valores demandados.

§ 12 Os documentos de escrituragao contabil e demais relatdrios auxiliares, na forma e no suporte previstos em lei,
permanecerao a disposi¢ao do juizo, do administrador judicial e, mediante autorizagao judicial, de qualquer interessado.

§ 292 Com relagdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as microempresas e empresas de pequeno
porte poderao apresentar livros e escrituragdo contabil simplificados nos termos da legislagdo especifica.

§ 32 0 juiz podera determinar o depdsito em cartdrio dos documentos a que se referem os §§ 12 e 22 deste artigo
ou de cépia destes.
9 Art. 161. O devedor que preencher os requisitos do art. 48 desta Lei podera propor e negociar com credores plano de
recuperagdo extrajudicial.
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plano de recupera¢éo, nos termos do art. 35, I, a® da Lei n. 11.101/2005, novo
agendamento da assembleia de credores em razdo de sua suspensdo podendo
envolver a alteracdo do plano jé apresentado®, assim como alteracdo da
competéncia do juizo da recuperagéo judicial, em razdo da discussdo quanto a
localizagéo do principal estabelecimento do devedor, nos termos do art. 3212 da Lei
n. 11.101/2005, recebimento do pedido de homologacdo pelo juiz com a publicagcéo
do edital, para o recebimento das impugnagdes, nos termos do art. 164 ¢/c 1653 da
referida Lei.

10 Art. 35. A assembléia-geral de credores tera por atribui¢des deliberar sobre:
| — na recuperacgao judicial:
a) aprovacao, rejeicdo ou modificacdo do plano de recuperacéo judicial apresentado pelo devedor;
11 Art. 35. A assembléia-geral de credores tera por atribui¢Ges deliberar sobre:
| — na recuperacgao judicial:
(...)

f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses dos credores;
12 Art. 32 E competente para homologar o plano de recuperacgdo extrajudicial, deferir a recuperagdo judicial ou decretar a
faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

13 Art. 164. Recebido o pedido de homologac&o do plano de recuperagdo extrajudicial previsto nos arts. 162 e 163 desta Lei,
0 juiz ordenarad a publicagdo de edital no érgdo oficial e em jornal de grande circulagdo nacional ou das localidades da sede e
das filiais do devedor, convocando todos os credores do devedor para apresentagdo de suas impugnagdes ao plano de
recuperagao extrajudicial, observado o § 32 deste artigo.

§ 12 No prazo do edital, deverd o devedor comprovar o envio de carta a todos os credores sujeitos ao plano,
domiciliados ou sediados no pais, informando a distribuigdo do pedido, as condigdes do plano e prazo para impugnagao.

§ 22 Os credores terdo prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo do edital, para impugnarem o plano,
juntando a prova de seu crédito.

§ 32 Para opor-se, em sua manifestacdo, a homologagao do plano, os credores somente poderdo alegar:
| —ndo preenchimento do percentual minimo previsto no caput do art. 163 desta Lei;

Il — pratica de qualquer dos atos previstos no inciso lll do art. 94 ou do art. 130 desta Lei, ou
descumprimento de requisito previsto nesta Lei;

Il — descumprimento de qualquer outra exigéncia legal.
§ 42 Sendo apresentada impugnacdo, sera aberto prazo de 5 (cinco) dias para que o devedor sobre ela se manifeste.

§ 52 Decorrido o prazo do § 42 deste artigo, os autos serdao conclusos imediatamente ao juiz para apreciagao de
eventuais impugnacgdes e decidird, no prazo de 5 (cinco) dias, acerca do plano de recuperagdo extrajudicial, homologando-o
por sentenga se entender que ndo implica pratica de atos previstos no art. 130 desta Lei e que ndo ha outras irregularidades
que recomendem sua rejei¢do.

§ 62 Havendo prova de simulagdo de créditos ou vicio de representa¢do dos credores que subscreverem o plano, a
sua homologacdo sera indeferida.

§ 72 Da sentenca cabe apelagdo sem efeito suspensivo.

§ 82 Na hipdotese de ndo homologagdo do plano o devedor poderd, cumpridas as formalidades, apresentar novo
pedido de homologagdo de plano de recuperagdo extrajudicial.

Art. 165. O plano de recuperagao extrajudicial produz efeitos apds sua homologagao judicial.

§ 12 E licito, contudo, que o plano estabeleca a producgdo de efeitos anteriores 3 homologacdo, desde que
exclusivamente em relagdo a modificagdo do valor ou da forma de pagamento dos credores signatarios.

§ 22 Na hipdtese do § 12 deste artigo, caso o plano seja posteriormente rejeitado pelo juiz, devolve-se aos credores
signatarios o direito de exigir seus créditos nas condig¢Ges originais, deduzidos os valores efetivamente pagos.
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Dessa sorte, uma série de varidveis podem ocorrer, até a deliberagdo definitiva
quanto ao plano de recuperagéo judicial pela assembleia de credores e sua
homologagdo judicial, nos termos dos art. 164 ¢/c 165 da Lei n. 11.101/2005.

(..)

0O §52 da pdgina 14 do Relatério Preliminar da CGU destaca um dos fundamentos
pelos quais a proposta relativa ao contrato n. 02.11.0236.00 foi aceita, qual seja, a
dificuldade de citagdo dos devedores.

Inobstante os demais fundamentos que serviram de embasamento para o aceite da
proposta, a cobranga judicial resta infrutifera se a parte ré ndo é citada, nGo sendo
possivel ao juiz deferir a citagdo editalicia se ndo houver elementos suficientes que
atendam aos requisitos para o seu deferimento, na forma do art. 256 do Cédigo de
Processo Civil:

Art. 256. A citacdo por edital serd feita:

I - quando desconhecido ou incerto o citando;

Il - quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o citando;
Il - nos casos expressos em lei.

§ 12 Considera-se inacessivel, para efeito de citagdo por edital, o pais que recusar o
cumprimento de carta rogatdria.

§ 22 No caso de ser inacessivel o lugar em que se encontrar o réu, a noticia de sua
citagdo serd divulgada também pelo rddio, se na comarca houver emissora de
radiodifusdo.

§ 32 O réu serd considerado em local ignorado ou incerto se infrutiferas as tentativas
de sua localizagdo, inclusive mediante requisi¢do pelo juizo de informagdes sobre seu
endereco nos cadastros de drgdos publicos ou de concessiondrias de servigos
publicos.

No entanto, a jurisprudéncia vigente requer o exaurimento das diligéncias pelo autor,
para que possa ser deferida a citagdo editalicia, que deve estar clara nos autos, até
que seja alcancada essa fase:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CITACAO POR EDITAL.
ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA A LOCALIZACAO DO DEVEDOR. NECESSIDADE.
REEXAME DAS PREMISSAS FATICAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. "Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretac¢des dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2, do Plendrio do STJ, sessGo de
09/03/2016).

2. A Primeira Segdo, por ocasiéo do julgamento do REsp 1.103.050/BA (repetitivo),
firmou a orientagdo de que a citagdo por edital, por ser medida excepcional, somente
é admitida depois de esgotadas as tentativas de localizagédo do enderego do devedor,
para fins de citagdo pessoal, pelos correios ou por oficial de justica.

3. A revisdo da conclusGo a que chegou o julgado estadual acerca do ndo
exaurimento dos meios tendentes a localiza¢do do endereco da parte executada
pressupbe o reexame de matéria fdatico-probatdria, o que é invidvel no Gmbito do
recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.
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4. Agravo interno nédo provido.*

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CITACAO POR EDITAL.
PRESSUPOSTOS. AFERICAO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2
7/STJ.

1. A Primeira Segdo, por ocasido do julgamento do REsp 1.103.050/BA (repetitivo),
firmou a orientagdo de que a citagdo por edital, por ser medida excepcional, somente
€ admitida depois de esgotadas as tentativas de localizacdo do enderego do devedor,
para fins de citagdo pessoal, pelos correios ou por oficial de justica. A revisdo da
concluséo a que chegou o julgado estadual acerca do ndo exaurimento dos meios
tendentes a localizagdo do enderego da parte [...] pressupde o reexame de matéria
fdtico-probatdria, o que é invidvel no dmbito do recurso especial, nos termos da
Sumula 7 do STJ (Agint no AREsp 483.803/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 11/10/2018).

2. Agravo interno néo provido.®

Por outro lado, a jurisprudéncia da Justica Federal, que é a detentora da atribuigdo
constitucional, no Judicidrio, para o julgamento de causas envolvendo a cobranga de
créditos de empresas publicas federais, nos termos do art. 109, | da CRFB/88%°, a qual
possui entendimento de que cabe ao credor exclusivamente o 6nus da localizagéo do
enderego do devedor, que ndo raro ndo o deixa facilmente disponivel, para que seus
credores possam facilmente localizd-lo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REQUERIMENTO DE NOVA PENHORA ON-LINE SEM MOTIVAGCAO. IMPOSSILBILIDADE.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE MELHORA NA SITUACAO ECONOMICA DO
EXECUTADO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Trata-se de agravo interno
oposto contra a decisdo que negou seguimento ao agravo de instrumento porque se
ja havia sido realizada, sem sucesso, a tentativa de penhora on-line, o magistrado
ndo é obrigado a solicitar novas buscas se ndo houver uma outra motivagdo
decorrente de fato novo. 2. Ressalte-se, por oportuno, que incumbe ao exeqiiente
instrumentalizar o processo executivo, ndo se justificando que o credor transfira
integralmente ao Judicidrio o 6nus de localizar bens do devedor. A intervengdo
judicial, por meio de expedi¢cdo de oficios a érgéos publicos ou empresas privadas
solicitando informagées sobre o enderego do executado ou existéncia de bens deve
ser medida excepcional, somente realizada apds efetiva comprovagdo do
exaurimento das diligéncias possiveis pelo exeqliente, o que ndo se deu no presente
caso. Neste sentido: STJ, REsp 1.137.041, Rel. Benedito Gongalves, 19 T., DJE
28/06/2010. 3. Recurso conhecido e desprovido.'”

A ndo localizagdo do devedor, por outro lado, para a realizacéio da sua citagéo,
conforme entendimento jurisprudencial, pode resultar na ndo interrup¢éo da
prescricdo do direito de cobranga judicial do crédito devido, de modo que, se se
verifica a impossibilidade da sua citagdo vdlida, a totalidade do crédito poderia ser
perdida:

14 Agint no AREsp 483803 / MG AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2014/0050751-5. Rel. Min. Gurgel de
Faria. 1a Turma do STJ. DJe 11/10/2018.

15 AgInt no AREsp 1399396 / ES AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2018/0301342-0. 2a Turma do STJ.
Rel. Min. Mauro Campbell Marques. DJe 19/02/2019.

16 Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do

17 Acérddo 0009540-65.2009.4.02.0000 — Rel. Des. Sandra Chalu Barbosa. TRF da 2a Regido. DOU 09/05/2011.
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APELACAO CIVEL. MONITORIA. CHEQUE PRESCRITO. AUSENCIA DE CITAGAO. NAO
INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRICAO. OCORRENCIA. SENTENCA
MANTIDA.

1. O prazo de prescri¢éo da pretensdo de cobranga de divida liquida representada em
cheque prescrito, pela via monitdria, é de cinco anos (art. 206, §59, | do CC).

2. A interrupgdo da prescrigdo opera se a citagdo ocorrer dentro dos prazos do art.
219, §§2°e 32, do CPC.

3. Tendo o juizo de origem diligenciado em todos os enderecos indicados pelo autor,
ndo se pode imputar a demora na citagdo do Poder Judicidrio.

4. Apelagdo conhecida, mas néo provida. Undnime.*®

PROCESSO CIVIL. NOTA DE CREDITO COMERCIAL PRESCRICAO TRIENAL. AUSENCIA DE
CITAGAO. NAO INTERRUPGCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. SUMULA 106 DO STJ. NAO
APLICABILIDADE.

1. Decidiu o c. ST/ que “as cédulas de crédito comercial tém natureza
cambiaforme, sendo-lhes aplicada a prescrigdo trienal prevista na lei uniforme.
Precedentes.” (AgRg no Ag 885860/SP, Min. Nancy Andrighi, 3a Turma, SJ
26/11/2007 p 172). 2. A interrupgdo da prescricdo se opera com a citagdo vdlida,
retroagindo a data da propositura da a¢éo. Na hipdtese dos autos, nGo houve citagdo
vdlida da parte devedora, ndo havendo, por consequéncia, que falar-se em
interrupgdo da prescri¢éio, conforme estabelece o §4° do art. 219 do CPC/1973. 3.
Inaplicavel a Sumula n. 106 do STJ pois a auséncia de citagéo ndo se deu em
consequéncia da morosidade judicial. 4. Apelagcéo conhecida e ndo provida.’

Na pdgina 15, nos §§1° e 22 destaca o referido Relatdrio que houve demora no
processamento relativo a renegociagdo da empresa contratada (contrato n.
02.11.0236.00).

Conforme jd exposto, os processos de renegociagdo envolvem a manifestagcdo de
uma série de Departamentos, bem como uma andlise atual da situa¢Go da empresa
no que se refere ao projeto (aspectos técnicos e financeiros) e a sua situagdo
financeira, quanto a capacidade de pagamento.

A apresentacgéo de proposta de renegocia¢Go ndo tem o conddo de suspender o
encaminhamento para o ajuizamento da cobranga judicial, ou mesmo suspender o
seu processamento quando esse estd em curso, salvo quando estd em vias de
aprovagdo, para que ndo haja a adogdio de medidas ou manifestagées contraditdrias,
ao arrepio da boa-fé e da legalidade, o que ocorreria se a Finep estivesse aprovando
renegociagdo e solicitasse a expropriagdo de bens da devedora, a ensejar gastos no
processo e repercussdo financeira desfavordavel para a devedora e a prépria
renegociagdo.

Importa assinalar que a “inadimpléncia técnica” referida pela ndo devolugdo do
aditivo subscrito em 30 dias ndo procede, dado que inadimpléncia significa nédo
cumprimento de obrigagdo. Se ndo houve anuéncia da empresa, ou qualquer
compromisso daquela na observdncia do prazo e de que seu descumprimento
importaria em inadimpléncia técnica, ndo hd como opor as respectivas repercussoes
a empresa.

18 Acérddo APC 20130110219175 — 32 Turma Civel do TJ-DF, Rel. Des. Fatima Rafael. DJE 07/04/2016. P. 179. https://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/340009646/apelacao-civel-apc-20130110219175?ref=serp
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O §32 da pdgina 15 do Relatdrio menciona que, uma vez sendo considerado sem
efeito a renegociagéo, o processo deveria prosseguir. Infelizmente, a Finep néo tem
o controle de e se as empresas contratadas vdo honrar os pagamentos previstos nas
renegociagdes. Se os termos néo sdo observados, de fato nada mais restava a Finep,
apds essa verificagdo, dar prosseguimento ao processo, com a adog¢Go das
providéncias cabiveis. Se solicitasse a penhora de bens com eventual renegociagdo
em vigor ou em vias de homologagdo, poderia vir a responder por litigdncia de ma-
fé com a imposicdo das sangbes previstas, na forma dos arts. 52 e 142 do Cédigo de
Processo Civil:

Art. 52 Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de
acordo com a boa-fé.

Art. 142. Convencendo-se, pelas circunstdncias, de que autor e réu se serviram do
processo para praticar ato simulado ou conseguir fim vedado por lei, o juiz proferird
decisdo que impega os objetivos das partes, aplicando, de oficio, as penalidades da
litigdncia de ma-fé.

0 §42 da pdgina 15 do Relatdrio faz mengdo a entendimento contraditorio do DREC
em relagéo ao posicionamento do CRC e que ndo houve andlise juridica, dado a
auséncia de encaminhamento a AJFC em relagdo ao contrato n. 09.15.0026.00.

No caso, por ndo se tratar das hipdteses de renegociagbio por inadimpléncia
financeira da empresa, ndo houve o encaminhamento a AJFC para andlise, dado que
ndo havia tal previsGo no normativo. Ainda que se entendesse necessdria a
manifestacdo juridica, a geréncia estava presente, para manifestar-se.

Verificou-se a oneragdo indevida da empresa contratada, como salientado na
manifestagdo do Relatdrio Preliminar da CGU, em razdo da demora da Finep pela
liberagdo dos recursos previstos no contrato e, por consequéncia o pagamento de
juros no periodo.

\

O CRC, portanto, no sentido de ndo causar dano a empresa em razéo da sua
morosidade, como salientado no referido Relatdrio, optou pela concessdo de prazo
para mitigar esse impacto, sem prejuizo da continuidade no pagamento de juros e
demais encargos no periodo. Desse modo, a Finep ndo deixou de receber encargos
pela concessdo do crédito, mas concedeu mais prazo a empresa, o que havia sido
pela mesma requerido.

Conforme salientado no §5° da pdgina 15 do Relatdrio Preliminar, ndo houve prejuizo
a Finep dado que a empresa iniciou o pagamento do principal e dos juros na data
estipulada no financiamento e estd adimplente com a Finep.

As hipdteses referidas as pdginas 16 e 17 quanto a recuperagdo judicial muitas vezes
envolvem andlise célere, sem a observdncia do trdmite relativo as renegociacées ndo
submetidas ao percurso do processo de recuperagdo judicial, dai as andlises serem
realizadas de forma célere. Importa notar que as andlises juridicas a partir de 2018
relativas as recuperagbes judiciais eram realizadas pela AJUR, dado que o
contencioso foi para ld transferido.

0 §39 da pdgina 17 do Relatdrio Preliminar observa que ndo houve a manifestag¢do
juridica prévia da assessoria juridica em relacdo ao contrato n, 02.13.0251.00. No
entanto, conforme se verifica do teor da IT-OPE-003/09 néo consta, a partir do item
4.4., que regula a andlise das renegociacbes pelo CRC, da necessidade parecer
juridico.

No entanto, verifica-se que ndo houve prejuizo, dado que, verificada a inadimpléncia,
o encaminhamento foi célere no sentido de contar com a anuéncia juridica da
representante no CRC, no sentido do encaminhamento para a cobranga judicial.

(...)
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No §52da pdgina 18 do Relatdrio consta a observagdo de que os normativos estavam
desatualizados e que ndo previam com detalhe os critérios para prorrogagdes de
prazo de pagamento sem as devidas garantias.

No entanto, o juridico atuava sob demanda e participou em 2017 e 2018 das
discussbes relativas as alteragées preconizadas nos normativos, conforme
documentos em anexo, mas suas manifestagdes verificavam se os critérios previstos
nos normativos eram observadas e se as garantias estavam constituidas, se eram
suficientes e, em caso de necessidade da sua recomposi¢éo, os procedimentos a
serem adotados, nos termos da legislagdo e normativos, para a viabilizagéo da
recomposicéo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto a informa¢do do MEMO/ACRD/DREC/079/2019 que o contrato 02.14.0096.00 diz
respeito a processo de recuperagao judicial ao invés de recuperagdo extrajudicial, cabe
destacar que essa informacao diverge das anteriormente apresentadas pela Finep (planilha
“Decisdo DREC-CRC_2018”, encaminha por e-mail em 26/04/2019; e MEMO DRFC N2
031/2019, de 23/05/2019), de forma que é mais uma evidéncia das fragilidades dos controles
relacionados ao acompanhamento das opera¢des em renegociagao pela UJ.

No que tange as informag¢Ges do MEMO/ACRD/DREC/079/2019 referentes a proposta de
renegociagdo de 24.09.2018 do contrato de financiamento n.2 09.14.0101.00, vale destacar
gue a suspensdo de cobranca de parcelas de amortizacdo do principal da divida e dos juros
contratuais, bem como o adiamento da data limite para constituicdo de novas garantias pela
financiada, como alternativa a uma eventual cobranca judicial, sdo atos de gestdo da Finep
que, contudo, devem estar amparados em critérios pré-definidos. Assim, reiteramos
entendimento acerca da importancia da normatizacdo do processo de acompanhamento de
garantias, com definicdo dos procedimentos e unidades responsaveis, de acordo com a
modalidade de garantia.

Com relacdo a recomendacdo de regulamentacdo do tratamento da cldusula de vencimento
antecipado da divida e do prazo para andlise das prestacdes de contas finais dos contratos de
financiamento reembolsaveis, acordou-se prazo até dezembro/2019 para a sua
implementagao.

Quanto a auséncia de manifestacdo juridica prévia a reunido do CRC acerca da proposta de
17.07.2018 relativa ao contrato n.2 02.13.0251.00, a ex-responsavel pela AJFC ressaltou que
ndo ha exigéncia desta natureza na IT-OPE-003/09. Entretanto, conforme ja registrado neste
Relatério, a Finep, em pronunciamento anterior, afirmou que a revisdo da norma de
renegociacdao deixard claro que o parecer juridico sera necessario para deliberagdo do
Comité, reconhecendo assim a essencialidade do referido pronunciamento.

No que concerne a regulamentacao de critérios para prorrogacdes de prazo de pagamento
sem as devidas garantias, a ex-responsavel pela AJFC ndo discordou da necessidade de
elaboracdo de normativo com o seu detalhamento, tendo apenas apresentado
consideracgdes a respeito da sua atuacdo em relagao a matéria.

No que diz respeito aos esclarecimentos da responsavel pela AJFC no periodo entre
agosto/2015 a agosto/2018 acerca do impacto da dependéncia de informacgdes de outros
departamentos, bem como do quantitativo de pessoal insuficiente, nos prazos de entrega
dos trabalhos da Assessoria, a equipe da CGU ndo tem insumos para analisar.
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Achado 4 - Descrigao Sumaria: Morosidade na adogao de medidas relacionadas a analise de
propostas de renegociacdo dos contratos de financiamento n.25 02.11.0284.00 e
02.12.0299.00.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
Por meio do MEMO/ACRD/DREC/079/2019, a Finep esclareceu:

A respeito da afirmagdo da CGU sobre a divergéncia de entendimentos entre a
Assessoria Juridica e o DREC, reitera-se o quanto jd afirmado de que as citadas
unidades possuem independéncia em suas manifestacées, cabendo ao CRC
deliberar através de seus membros a respeito das operagbes que lhe sdo
submetidas, ndo sendo as manifestagdes da Assessoria Juridica ou do DREC
vinculantes.

Ademais, a respeito da violagdo ao principio da segregagdo de fun¢des, novamente,
que a avocacdo de fungbes é expressamente permitida pela Lei n2 9.784/1999%°,
ndo sendo possivel inferir uma violagdo ao principio da segregagdo de fung¢des
quando um responsdvel por uma unidade técnica da Finep manifesta-se pela
unidade sem a andlise de um analista.

Sobre o prazo de formalizagdo da renegociagdo, cita-se a resposta da Finep ao item
“k.” da S.A.11: “De fato, entende-se que o fluxo requer aprimoramento, conforme
apontado em reunido presencial com a CGU em 21/05/2019. Se, por um lado,
existem interacbes com o cliente, tempo de resposta sobre documentagdo,
proposta de pagamento e informagdes para renegociagdo, por outro, a esteira de
processo interno da Finep se da por e-mails e por controle de planilhas, esbarrando,
inclusive, em eventuais equivocos formais de preenchimento de dados nas
planilhas. De qualquer maneira, conforme indicado na introducdo a resposta (...) a
empresa vem pagando requlamente suas parcelas, sendo possivel afirmar que a
glosa jd vem sendo paga intrinsicamente nas parcelas, restando apurar a diferenca
de encargos.”.’

(...) Conforme apresentado na reunido [de busca conjunta de solu¢des], no aspecto
da andlise do DREC, entendemos que é salutar, como em todo o processo de
Crédito, que haja manifestacdo tanto do analista do departamento, quanto do
gerente.

Ja com relagdo ao caso da TAURUS, entendemos que preferencialmente o fluxo de
negociagdo deva ser aperfeicoado. A nova norma jd indicard que o assunto é objeto
de renegociagdo de divida e, na ocasido da Instrugdo de Trabalho, avaliaremos a
possibilidade de deixar se¢do especifica tratando do caso, ou solugdo alternativa.

Além disso, aproveitamos o caso para elucidar argumento (que se repete em alguns
casos desse relatdrio) que aparece intrinsicamente em alguns casos: tomar a
medida de recuperagéio o mais rdpido possivel é sem duvida uma diretriz saudadvel,
especialmente para operagbes que estdo comegando a ficar inadimplentes. No
entanto, nesse caso, apesar de todas as complicagbes ja abordadas, a empresa
estava e estd pagando em dia a FINEP. Caso a FINEP tivesse rejeitado a proposta
da empresa, vencido o contrato e enviado para cobranga judicial, ndo so se estaria
ainda discutindo judicialmente o valor, como se teria perdido todo o fluxo de
pagamento que foi realizado durante esse periodo. Sendo assim, muito embora
seja razodvel pensarmos que a velocidade na resposta de renegociagdo seja sempre
favoravel a FINEP, é preciso ter muita cautela em afirmar que determinado casos
geraram retardo no recebimento.

20 Art. 11. A competéncia € irrenuncidvel e se exerce pelos érgdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os
casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.
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Especificamente em relacdo a diferenca entre os encaminhamentos propostos pela Assessoria
Juridica e pelo DREC quando da analise da proposta relativa ao contrato n.2 02.11.0284.00, a
Financiadora apresentou as seguintes informacdes por intermédio do citado MEMO:

Comentdrios/Sugestdes: Ao longo do processo esse assunto foi amplamente
discutido. Aqui ndo se trata de tentar mudar a interpretagdo da CGU. Apenas
achamos vdlido ressaltar que: i) A conclusdo do parecer juridico néo aborda o tema
de vencimento antecipado e orienta quanto a possibilidade do parcelamento, mas a
leitura do parecer demonstra que tanto a hipdtese do vencimento antecipado como
a hipotese do parcelamentos foram abordados na fundamentagdo do Parecer; ii)
independentemente disso, o parecer estava disponivel na inteqra para os membros
do comité; iii) a propria gerente da AJFC a época fez parte do CRC. Nesse sentido, ndo
hd como dizer que o contetdo e as alternativas ndo estavam disponiveis no momento
da tomada de deciséo.

Comentdrios Adicionais Pés Reunido com a CGU: Conforme indicado pelo atual
Gerente da AJFC na reunido, a leitura do parecer juridico indica um erro formal na
construgdo da sua conclusdo, na medida em que tanto a hipdtese do vencimento
antecipado como a hipotese do parcelamento foram abordados na fundamentagdo
do Parecer, mas somente a hipotese de parcelamento foi incluida na conclusdo. O
Gerente da AJFC asseverou que tanto a hipdtese de decretagdo do vencimento
antecipado como a concessdo do parcelamento deveriam ter sido expostas na
conclusd@o da mesma forma que o foram na fundamentagdo.

Contudo, o Gerente da AJFC indicou que uma leitura atenta do parecer, que estava
disponivel a todos os membros do CRC, levaria a essa conclusdo de alternativas
juridicas de condugdo do caso acima exposta.

Ainda em relacdo ao contrato de financiamento n.2 02.11.0284.00, no que tange a ndo ter
ficado claro a equipe da CGU o motivo da alegacdo da empresa em sua contestacdo do valor
da cobranca, a Financiadora informou por meio do MEMO:

Comentdrios/Sugestdes: Exemplificando: Suponha uma empresa que apresenta RS
10 de divida, mas tem RS 2 glosados. Ao invés da empresa pagar a parcela de
principal e juros relativos aos RS 10, o valor de RS 2 é retirado da conta. O
financiamento passa a ser de RS 8, mantendo-se o prazo original do contrato. Jd os
RS 2, deverdo ser pagos (referente & glosa) e, se parcelados, deverdo conter taxa
de juros, em geral, diferente da taxa de juros do contrato. Nesse exemplo, se os RS
2 ndo foram retirados da conta, entGo a empresa continuou pagando parcelas
tendo como base RS 10, e ndo RS 8. Assim, se por ventura o financiamento chegar
ao fim, a FINEP deverd calcular a diferenca de juros entre o que a empresa deveria
ter pago em cima dos RS 2, e o juros que ela pagou por esses RS 2, com base na
taxa original do contrato.

Quando foi apresentada a conta inicial para a empresa, ela contestou
corretamente, pois ela vinha pagando o financiamento em dia e por isso podemos
dizer que a empresa estd pagando intrinsecamente a glosa, devendo-se apurar a
diferenca de juros.

Comentdrios Adicionais P6és Reuniéo com a CGU: Concordamos que o correto é a
separagdo da cobrancga para evitar que o cliente seja cobrado de forma indevida e
que ao mesmo tempo haja definicdo mais clara do que estamos cobrando.

Por intermédio de documento datado de 13/08/2019, analista da Finep, que respondeu pela
AJFC no periodo entre agosto/2015 a agosto/2018, esclareceu:
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Conforme anteriormente assinalado, ndo se verificou divergéncia de entendimento
entre o DREC e a assessoria juridica, dado que o encaminhamento do DREC a AJFC se
referia quanto a glosa identificada.

Ocorre que a AJFC manifestou-se ainda quanto a possibilidade de vencimento
antecipado da divida, o que ndo foi objeto de encaminhamento ao CRC, o que pode
ser oportunamente encaminhado, com a cobranga dos encargos eventualmente
incidentes se houver a deliberagéo no sentido da sua efetiva verificagdo — a
inadimpléncia que justifique o vencimento antecipado.

Desse modo, néio hd prejuizo em posterior encaminhamento do DREC ao CRC para a
deliberagéo quanto a matéria.

O §42 da pdgina 19 do Relatdrio Preliminar observa que néo houve a aplicagdo de
penalidade pela Financiadora pelo descumprimento do prazo estabelecido para a
devolugdo do aditivo assinado pela empresa.

No entanto, conforme assinalado anteriormente, trata-se de previsdo sem efeito
prdtico, dado que ndo ha previsdo contratual subscrita pela empresa contratada
nesse sentido, de modo que ndo hd obrigatoriedade ou qualquer vinculagdo da
mesma a devolugdo do aditivo no prazo assinalado.

Na prdtica, o efeito da demora na devolugdo do aditivo pode envolver o desfazimento
da renegociagdo, dado que a empresa ndo retorna mais os contatos, ou a subscrigdo
do aditivo posterior e atualizag¢éo dos valores, de modo que a empresa responda pela
demora na prdtica do ato. Outra consequéncia é o ajuizamento da a¢do, nos termos
do normativo, dada a configuracdo da inadimpléncia e o desinteresse da empresa
em renegociar o débito.

No §22 da pdgina 20 do Relatdrio Preliminar consta que a andlise juridica baseou-se
em documento apdcrifo. No entanto, o mesmo foi encaminhado pela geréncia via
MEMO, de modo que foi considerado como anexo referido no MEMO, sendo a sua
responsdvel a prépria geréncia, inexistindo normativo que obstasse essa prdtica
naquele momento.

Da mesma forma, ndo havia no normativo qualquer vedagdo a subscricdo da
manifestacdo pela geréncia do DREC, dado que o Direito Administrativo admite a
teoria dos poderes implicitos, que permite a avocagdo dos atos dos subordinados
para serem praticados pelo seu superior imediato. Tal prdtica somente poderia ser
vedada se houvesse a previsdo explicita quanto a essa possibilidade. Veja-se que a
atribuicdo para a manifestacdo é do DREC, sendo possivel a delegagdo pelo titular
nos termos do art. 12 da Lei n. 9.784/99:

Art. 12. Um érgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento
legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes
ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de
circunstdncias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagGo de
competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos presidentes.

No §42 da pdgina 21 do Relatdrio Preliminar consta que o aceite prévio da proposta
da empresa teria implicado no recebimento dos valores devidos previamente. No
entanto, a aceitacdo prévia, se realizada, teria descumprido os normativos e da
legislagdo que exigem a andlise da situagdo técnica e financeira do projeto e da
empresa, previamente a resposta.

Se havia divergéncia entre os valores devidos pela empresa, uma eventual
manifestagdo do sentido de que o valor seria inferior ao efetivamente devido poderia
implicar em novagdo, ou seja, a Finep poderia deixar de receber valores que seriam
efetivamente devidos, a depender da forma pela qual se manifestasse, causando-lhe
prejuizo, dai a relevincia da andlise completa e precisa.
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Importa assinalar que a eventual demora na renegociagdo, o que se admite a titulo
de argumentagdo, ndo implica prejuizo, dado que os valores séo objeto de reajuste e
sofrem a incidéncia de encargos.”

“0 §22 da pdgina 14 do Relatario Preliminar da CGU destaca que houve divergéncia
entre o entendimento da AJFC e do DREC, bem como ndo deliberagéo pelo CRC
quanto ao vencimento antecipado da divida.

Néo identificamos na Nota Técnica ACCI/DREC/047/2017%' encaminhada para a
deliberagdo dos membros do CRC n. 02/2018 relativa ao contrato n. 02.11.0284.00 a
existéncia de posicionamento divergente entre o encaminhamento juridico e o DREC.

O encaminhamento do DREC na referida NT ACCI/DREC/047/2017 especificou o
objeto da deliberagdo a ser enfrentada pelo CRC, qual seja: a devolugdo do valor
glosado com os encargos previstos, conforme abaixo se reproduz:

“VI - Parecer Juridico
PARECER AJFC N. 036/2018/ACMB DE 08/02/2018

EMENTA: Contrato n. 02.11.0284.00-memo AJIN n. 064/2018 — Despesas Glosadas —
Devolugdo de verba antecipada — pedido de parcelamento — INADIMPLENCIA
CONFIGURADA.

Conclusdo do Parecer: Pelo exposto, observa-se que a Financiada inadimpliu a
obrigag¢do de antecipar o pagamento da quantia correspondente ao montante das
despesas glosadas atualizada pela SELIC, que esse fato impGe novos pardmetros para
o cdlculo do débito e que o parcelamento é possivel, mas ndo pode superar o numero
de 120 parcelas, considerando-se o periodo de caréncia.”

Verifica-se, assim, que a matéria submetida a deliberagdo do CRC cingiu-se aos
valores a serem devolvidos que foram objeto de glosa com os encargos incidentes.

Inobstante o CRC néo encontrar-se vinculado ao parecer juridico apresentado, dada
a auséncia de normativo que disponha nesse sentido, ressalta assinalar que o tema
relativo ao vencimento antecipado da divida poderd ser levado a deliberagdo daquele
Comité, para andlise especifica quanto ao tema, dado que o normativo ndo prevé
atribuicdo exclusiva do juridico para deliberar quanto a existéncia ou ndo de
vencimento antecipado. Ndo bastasse esse aspecto, o parecer juridico manifestou-se
ao final no sentido da possibilidade de recdlculo mediante o uso de novos pardmetros
para o cdlculo do débito do parcelamento possivel.

De fato, a Cldusula Décima Oitava — Ndo Exercicio de Direitos expressamente prevé
que ndo haverd qualquer novagdo ou rentncia de direitos pela Finep em favor da
contratada o ndo exercicio imediato de direitos pela estatal:

“CLAUSULA DECIMA OITAVA
NAO EXERCICIO DE DIREITOS

O atraso ou abstengdo, pela FINEP, do exercicio de quaisquer direitos ou faculdades
que lhe assistam em decorréncia da lei ou do presente Contrato, ou a eventual
concorddncia com atrasos no cumprimento das obrigagcdes assumidas pela
FINANCIADA, ndo implicardo qualquer novagdo, ndo podendo ser interpretados
como renuncia a tais direitos ou faculdades, que poderdo ser exercidos a qualquer
tempo a critério exclusivo da FINEP.”

21 Anexo - Conforme email de 05/03/2018.
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A cobranga do valor atualizado relativo ao vencimento antecipado, caso haja a
deliberagdo pela sua cobranga, poderd ser realizada com os encargos previstos
contratualmente, na forma da legislagdo.

Importa destacar que, como consta do processo de renegociagéio a manifestagéo
juridica a respeito do vencimento antecipado, a deliberacdo quanto a cobranga dos
valores e o exercicios dos direitos correlatos poderdo ser realizados como
estabelecido contratualmente, inobstante o decurso do tempo, com a cobranga dos
encargos previstos.

O Relatdrio Preliminar da CGU assinala que “ainda ndo houve acordo acerca do
montante que permanece pendente de pagamento, bem como ndo foram
apresentadas evidéncias de que alguma parcela das despesas glosadas tenha sido
efetivamente devolvida”.

A empresa contratada serd obrigada a ressarcir, seja voluntariamente, seja
judicialmente, caso as negociagbes ndo evoluam favoravelmente, os valores devidos,
notadamente considerando-se que a contratagdo em tela possui garantia constituida
em favor da Finep, como determina a legislagcdo incidente, que somente pode ser
liberada na hipdtese da verificagGo da inexisténcia de qualquer pendéncia de ordem
financeira, a envolver a manifestagdo dos Departamentos responsdveis pelo
acompanhamento técnico e financeiro do projeto de fomento tecnoldgico.

0 §42 da pdgina 14 do Relatdrio Preliminar da CGU destaca a morosidade na andlise
da proposta da empresa e que se o tivesse aceito rapidamente, o valor jad teria sido
quitado.

Conforme verifica-se através da leitura do Parecer AJFC n. 034/2018/AMCB?,
previamente a conclus@o do parecer fez-se necessdria a manifestagdes técnicas do
Departamento operacional responsdvel, juridicas de outra assessoria responsdvel
pelo acompanhamento do projeto, bem como do Departamento de Cobranga, o que
repercutiu na demora da concluséo da andlise da proposta.

7

Destaque-se que o parecer juridico é o ultimo a ser elaborado previamente ao
encaminhamento, pelo DREC, ao CRC, para deliberagéio quanto a proposta.

O parecer juridico para ser elaborado requer, de fato, a manifestagdo da drea
operacional responsdvel pelo acompanhamento do projeto, para que haja certeza da
adimpléncia contratual e, portanto, da inexisténcia de qualquer repercussGo
financeira em razdo da inadimpléncia das obrigagdes atinentes ao projeto, que
podem afetar o valor do valor a ser objeto de renegociagdo.

Da mesma forma, fez-se necessdria a manifestagdo da assessoria juridica
responsdvel pelo acompanhamento do projeto, quanto a repercussdo juridica do que
foi identificado no relatdrio operacional.

O Departamento de Cobranga, finamente, foi instado a manifestar-se quanto a
regularidade do cumprimento das obrigagbes de natureza financeira, dada a sua
repercussdo no valor a ser eventualmente renegociado.

Conforme assinalado no Parecer Juridico AJFC n. 034/2018/AMCB, mesmo apds a
realiza¢do de todas as andlises pelos diferentes Departamentos envolvidos na
operacdo, ndo havia certeza quanto a inadimpléncia da empresa:

“27. Diante disso, também existe um arcabouco fdtico e juridico que
permite a Finep abster-se de aplicar as sangées moratdrias do contrato de
financiamento e, por conseguinte, conceder o parcelamento a Financiada,

22 Anexo — Parecer AJFC n. 034/2018/AMCB.
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notadamente porque a sua inadimpléncia ndo estd configurada de forma
indiscutivel.

Ill. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, o Comité de Recuperagcdo de Crédito dispde de
elementos para fundamentar a declaragdo de inadimpléncia da Financiada, como
também, diante do conflito interno, da conduta da Financiada e da cldusula décima
nona do contrato, para deferir o parcelamento requerido pela Financiada.”

As consideragées apresentadas ensejam a conclusGo de que se fez necessdria a
avaliagdo pelos Departamentos envolvidos, para que fosse definido o
posicionamento institucional quanto a inexisténcia de outros valores a serem
cobrados pela Finep a contratada, em razdo de eventual inadimpléncia dos termos
contratados.

Ainda assim, ndo havia certeza quanto a inadimpléncia de outras cldusulas que
permitissem a sua cobranga, sob pena da cobranga indevida por parte da Finep, com
suas repercussées legais, notadamente considerando-se o disposto no art. 8843 do
Cddigo Civil.

Veja-se que hd diferenca entre as renegociagdes relativa aos contratos
02.11.0284.00 e 02.12.0299.00, notadamente considerando-se que enquanto na
primeira alcangou-se o posicionamento de forma mais clara, na dltima verificou-se a
necessidade de manifestagées de diversos setores e a incerteza quanto a
configuragdo da inadimpléncia, o que impediu a aceita¢do da proposta da empresa
de imediato.

Ndo bastasse esse aspecto, como assinala o Relatdrio Preliminar da CGU, em relagdo
ao contrato n. 02.11.0284.00 a prépria empresa questionou o valor assinalado como
devido, o que contribuiu para a demora na formalizagdo da renegociagdo.

As situagdes, portanto, das renegociagdes relativas a esses contratos sdo distintas
em razdo das particularidades e complexidades envolvendo a prépria consecugdo
do projeto, dentre outros aspectos, que devem estar claras e devidamente
comprovadas nos autos dos respectivos processos de renegociagdo.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Primeiramente, vale ressaltar que o Achado 4 detalhou a andlise das propostas de
renegociagdo dos contratos de financiamento n.2° 02.11.0284.00 e 02.12.0299.00,
mencionadas brevemente no Achado 3, de forma que a UJ apresentou esclarecimentos a esse
respeito na manifestacdo dos dois achados. Contudo, a equipe da CGU optou por registrar
todas as alegacdOes da Finep em relacdo a esse topico neste Achado.

No que diz respeito aos esclarecimentos do MEMO/ACRD/DREC/079/2019 referentes as
propostas de renegociacdo dos contratos n.2°02.11.0284.00 e 02.12.0299.00, merece registro
gue ha concordancia com o posicionamento da CGU de que houve divergéncia de
entendimentos entre a Assessoria Juridica e o DREC acerca do encaminhamento a ser
proposto ao CRC em ambos os casos, tendo sido ressaltado apenas que as referidas areas sdo
independentes em suas manifesta¢des, o que também esta de acordo com o entendimento

23 Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido,
feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la,
e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢do se fard pelo valor do bem na época em que foi exigido.
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da equipe de auditoria. Ao registrar a divergéncia de entendimentos entre as referidas areas,
a CGU almejou ressaltar que a questdao ndo era pacifica, corroborando a necessidade de
elaboracdo de normativo com definicdo de procedimentos a serem adotados quando da
renegociacdo de glosa (objeto de ambas as propostas).

Especificamente em relacdo as informacdes do MEMO acerca da diferenca entre os
encaminhamentos propostos pela Assessoria Juridica e pelo DREC para a proposta do contrato
n.2 02.11.0284.00, cabe destacar que o apontamento da equipe da CGU nao foi de que o CRC
ndo tomou conhecimento do posicionamento juridico, mas sim que a referida manifestacao
era diferente da do DREC.

Merece destaque também divergéncia de posicionamentos de representantes da Finep
expressos por meio do MEMO e da manifestacdo da ex-responsavel pela AJFC. Enquanto no
MEMO conclui-se que o parecer juridico indicou aos membros do CRC tanto a hipdtese de
vencimento antecipado quanto a de parcelamento da glosa, a ex-chefe da AJFC considera que
0 parecer nao encaminhou a possibilidade de vencimento antecipado ao CRC, de forma que
nao haveria diferenga entre o posicionamento do Departamento de Recuperac¢do de Créditos
e da Assessoria. Tal fato decorre da ex-chefe da AJFC ter se restrito a conclusao do parecer da
AJFC e ndo a sua fundamentacao.

Quanto os esclarecimentos do MEMO/ACRD/DREC/079/2019 acerca observacdo da CGU
relacionadas a necessidade de observancia do principio da segregacdo de fun¢ées, em que
pese permissdo legal para avocagao de atribuicdo, vale destacar que ndo é uma boa pratica o
pronunciamento de unidade técnica da Finep apenas por intermédio do entendimento de um
dos seus membros (nota técnica elaborada pelo gerente do DREC ou auséncia de aprovacgao
de pronunciamento de analista pela chefia do Departamento), devendo restringir-se a casos
isolados, nos quais as peculiaridades das situagdes justifiquem a sua adogdo, tendo sido
identificados cinco casos na amostra examinada em que o posicionamento do Departamento
fundamentou-se na manifestacdo de apenas um empregado (proposta de 14.07.2017 do
contrato n.2 02.11.0284.00; proposta de 24.09.2018 do contrato n.2 09.14.0101.00; proposta
de 21/03/2018 do contrato n.2 02.12.0423.00; proposta de 19.09.2017 dos contratos n.2°
02.10.0074.00 e 02.13.0306.00; e proposta de 03.01.2018 do contrato n.2 09.14.0044.00).

Especificamente aos esclarecimentos do MEMO/ACRD/DREC/079/2019 no que tange a
proposta de renegociacdo do contrato de financiamento n.2 02.11.0284.00 datada de
14.07.2017, merece destaque que a Financiadora ratifica a necessidade de aprimoramento do
seu fluxo interno, que ocorre por meio de e-mails e com preenchimento manual de planilhas.

Em relagdo aos esclarecimentos registrados no MEMO/ACRD/DREC/079/2019 acerca do
motivo da contestacdo do valor da cobranca pela empresa que celebrou o contrato de
financiamento n.2 02.11.0284.00, a equipe da CGU reitera que ndo é adequado o pagamento
do financiamento nas condicOes previamente estabelecidas, enquanto estad sendo analisada
proposta de renegociacdo de glosa, uma vez que esta visa o estabelecimento de condicoes
diferenciadas para parte do valor devido, inclusive quanto a incidéncia de encargos. Vale
ressaltar que a Finep concordou que o procedimento adotado ndo foi o correto, bem como a
importancia da normatizacao das acdes a serem implementadas quando da renegociacao de
glosa.

Quanto a questdo do impacto da morosidade de decisdes da Financiadora acerca de
propostas de renegocia¢do de divida, registrada no MEMO/ACRD/DREC/079/2019, a equipe
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da CGU ndo esta integralmente de acordo com os argumentos apresentados, uma vez que
ha de se distinguir a demora resultante de negociacdes que demandam tempo para serem
concluidas de situacdes em que ndo ha evidéncia do motivo pelo qual levou-se tanto tempo
para determinada manifestacdo, o que é agravado pela auséncia de controle informatizado
com detalhamento do tramite interno de andlise das propostas em cada drea. No caso do
contrato n.2 02.11.0284.00, cabe destacar os seguintes eventos, que corroboram a
morosidade da Finep na adocdo de medidas visando a cobranca da divida da Financiada sem
a apresentacdo de evidéncias que indiguem o seu motivo: i) A solicitacdo de devolucdo do
valor das despesas glosadas (RS 4.350.940,17) no prazo de 90 dias, a contar de 09/12/2016,
reiterada em 07/03/2017, ndo tendo sido adotada providéncia pela Finep até 14/07/2017,
guando a Financiada prop6s a amortizacdo do saldo devedor referente a glosa em 24
parcelas mensais, a partir de novembro daquele ano; ii) O DPC ter demorado mais de quatro
meses para responder a manifestacdo da Financiada encaminhada em 13/03/2017, instruida
com a “Prestacdo de Contas Adicional ao Contrato de Financiamento”; iii) O periodo de 26
dias, a contar da emissdo da Nota Técnica/ACCI/DREC/47/2017 (22/09/2017), para o DREC
encaminhar todos os documentos produzidos até entdo para analise juridica da AJIN1
(MEMO/ACCI/DREC/204/2017); iv) O prazo de 113 dias para a emissdo de parecer juridico
(Parecer AJFC n.2 036/2018/AMCB, de 08/02/2018), tendo em vista que o pedido de analise
feito pelo DREC data de 18/10/2017 (MEMO/ACCI/DREC/ 204/2017); v) O prazo de 27 dias
entre a decisdo do n? 02/2018 (07/03/2018) e a emissdo do Parecer AJFC n.°
036/2018/AMCB; e vi) A Finep nao ter validado o valor da cobranca até 31/05/2019, mais de
14 meses apos a decisdo do CRC n? 02/2018 que decidiu pela aprovagdo da proposta do
DREC, o que foi posteriormente contestado pela financiada.

Quanto a proposta de renegocia¢do de 30.03.2017 referente ao contrato de financiamento n.2
02.12.0299.00, a manifestacdo da ex-responsavel pela AJFC acerca da auséncia de aplicacao
de penalidade pela Financiadora pelo descumprimento do prazo estabelecido para a
devolucdo do aditivo assinado pela empresa foi no sentido de que trata-se de previsdo sem
efeito pratico, dado que ndo ha previsao contratual subscrita pela empresa contratada nesse
sentido, de modo que ndo ha obrigatoriedade ou qualquer vinculacdo da mesma a devolugdo
do aditivo no prazo assinalado. Contudo, este entendimento diverge do posicionamento da
chefia do DREC em 05.03.2018 (Nota Técnica/ACCI/DREC/046/2017) e do CRC em 07/03/2018
(reunido n.2 02/2018), de que a financiada deveria retornar a Finep a minuta do aditivo
contratual devidamente assinado em até 30 dias a contar do seu envio e que, ocorrendo o
descumprimento dos termos da renegociacdo pela financiada, a Financiadora consideraria
sem efeito a renegociacdo, retornando o instrumento de crédito as condicdes financeiras
originalmente contratadas. Ressalte-se, portanto, mais uma vez, a importancia da
normatizacao do processo de renegociacdo, de forma a pacificar entendimentos divergentes.

No que tange a informacdo da entdo responsavel pela AJFC de que a analise juridica da
proposta de 14.07.2017 do contrato n.202.11.0284.00 baseou-se em Nota DREC encaminhada
pela geréncia do Departamento via MEMO, de modo que foi considerada como seu anexo,
sendo a propria geréncia a responsdavel pela NT, merece registro que o citado MEMO nao foi
disponibilizado a equipe da CGU. Ademais, vale ressaltar que houve duas versdes da Nota
Técnica/ACCI/DREC/47/2017: a minuta, datada de 22.09.2017, encaminhada para anélise
juridica sem identificacdo do responsavel pelo seu conteldo; e a versao final, emitida em
05.03.2018, assinada apenas pela chefia do DREC e encaminhada ao Comité, que foi anexada
na manifestacdo ao Relatério Preliminar da CGU pela analista que respondia pela Assessoria
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na ocasido dos fatos relatados. Quanto ao argumento de que ndo havia normativo com
vedacdo a subscricdo da manifestacao pela geréncia do DREC, cabe destacar entendimento ja
mencionado neste Relatdrio de que manifestacdes elaboradas exclusivamente pelas chefias
devem ser excecdo (a regra deve ser o principio da segregacdo de fungdes), bem como a
necessidade de formalizacdo de controles desta natureza por meio de normatizacao.

No que diz respeito a afirmativa da ex-responsdvel pela AJFC de que a demora em
renegociacdes ndo implica em prejuizo, uma vez que os valores sdo objeto de reajuste e
sofrem a incidéncia de encargos, a equipe da CGU n3do entende como aplicavel a todos os
casos, uma vez que a N-OPE-002/09 previu a possibilidade de saldos devedores recalculados
sofrerem deducado parcial ou total dos encargos moratérios.

Achado 5 - Descrigdo Sumadria: Inadequabilidade do fluxo decisdrio referente a proposta de
Plano de Recuperagao Judicial da empresa que celebrou os contratos de financiamento n.2s
02.10.0074.00 e 02.12.0306.00.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Com relagao aos contratos de financiamento n.2° 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00, a Finep
apresentou a seguinte informac¢do por meio do MEMO/ACRD/DREC/079/2019:

Enviamos para a CGU resposta complemento corrigindo erro formal, respondendo
quanto aos itens e apresentando os documentos que foram suporte decisorio.

Conforme a resposta da S.A.12:

i) “ANTAACI/DREC/06/2017 foi assinada em 12/03/2018, quando de fato a Gerente
do DREC enviou o e-mail para todos os membros do CRC, contendo: i) NOTA
AACI/DREC/06/2017; MEMO AJUR 075/2018/ERA (Juridico); Parecer AJUR COCF
07/2018/SLF (Juridico)”.

ii) Sendo assim, entende-se esse caso apresenta equivoco formal de registro das
informacgoes e de fluxo de atividades, sem prejuizo ao fluxo decisério da Finep, na
tentativa de se deliberar um voto cuja celeridade seria importante, dada a
proximidade da AGC. Registra-se que a Decisdo do Comité foi realizada tendo sido
apresentado contetido do DREC e da Assessoria Juridica competente (AJUR/COCF).

Sendo assim, ndo é possivel dizer, apesar de todo erro formal, que o CRC deliberou
sem amparo de manifestagdo do DREC e do juridico. Afinal, os membros do CRC
ndo poderiam deliberar sobre tema sem nenhum material e a comprovagdo de que
s0 se manifestaram apds o recebimento € facilmente verificada nos e-mails
relativos a essa decisGo. O conjunto de e-mails mostra que os membros se
manifestaram apds o recebimento do material supracitado.

Por intermédio de documento datado de 13/08/2019, analista da Finep, que respondeu pela
AJFC no periodo entre agosto/2015 a agosto/2018, esclareceu:

0 §39 da pdgina 22 do Relatério Preliminar destaca a data da subscrigdo da Ata n.
02/2018 do CRC. No entanto, conforme assinalado a data estd incongruente com o
envio dos documentos encaminhados, dado que os membros receberam a totalidade
dos documentos para a andlise final posteriormente a data constante na Ata
referida, de modo que deve ser objeto de retificagdo.

Importa salientar que, ainda que os membros do CRC houvessem se manifestado
somente via eletrénica, é importante salientar que o normativo ndo veda essa
formatacgdo, dado que somente requer que os membros estejam presentes, mas nGo
especifica se fisicamente ou remotamente, no que se refere a deliberagdo.
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A se admitir a hipdtese, reunibes via teleconferéncia, videoconferéncia, ou
computador jd possiveis aquela época néo seriam admissiveis. No entanto, ndo ha
previsdo da adogdo de modalidades mais atuais de reuniéo e deliberagéo, o que
ensejaria violagdo ao principio constitucional da eficiéncia da Administra¢éo, nos
termos do art. 37, caput da CRFB/8S.

O debate através de email dos temas das reunibées ndo era raro entre os membros do
CRC, especialmente para agilizar as discussées a serem realizadas oportunamente,
sem que importe na auséncia de seus membros ou no néo recebimento e andlise dos
documentos, ao contrdrio. As consideragdes eram realizadas justamente a partir da
andlise dos documentos enviados.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A gerente do DREC enviou em 12.03.2018 e-mail para cinco membros do CRC solicitando as
suas manifestagdes, naquele mesmo dia, acerca da proposta de encaminhamento contida
na nota técnica do Departamento e no parecer juridico, encaminhados em anexo ao correio
eletronico, referentes aos contratos de financiamento n.2° 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00.

Por intermédio do documento encaminhado, em resposta ao Relatério Preliminar da CGU,
pela responsavel pela AJFC no periodo entre agosto/2015 a agosto/2018, foram
disponibilizados e-mails com as manifesta¢des individuais de trés membros do CRC, nos
guais constam a sua concordancia com a proposta de deliberacdo. Como ndo foram
apresentados registros de que os demais membros examinaram o correio eletrénico enviado
pela gerente do DREC tempestivamente, ndo ha evidéncias de observancia ao qudérum
minimo de quatro dos cinco integrantes do Comité, previsto no art. 52 do Regulamento do
Comité.

Também ndo foi cumprido o prazo minimo estipulado no art 62 do Regulamento para
encaminhamento das operacdes pelo gerente do DREC ao CRC, por intermédio de relatério
gue contemple os pareceres que fundamentam as proposicdes. O referido prazo é de até
dois dias Uteis antes da realizacdo da reunido, sendo que, no caso em analise, a gerente do
Departamento solicitou os posicionamentos naquele mesmo dia.

Cabe destacar que as manifestacdes dos trés membros do Comité ocorreram por meio de e-
mails individuais, enviados cerca de duas horas depois do correio eletrénico da gerente do
DREC que solicitou os seus pronunciamentos, ndo havendo evidéncias de discussdo prévia
acerca da questao, com a troca de informagdes e entendimentos que caracterizam um
debate, e que fundamentam uma decisdo tomada em reunido. Portanto, a questdo ndo é a
validade de reunido eletrénica, mas sim que ndao ha comprovacdo de que a decisao foi
colegiada e nao individual, tendo em vista que o Regulamento prevé que as deliberagdes
devem ocorrer por meio de reunides.

Assim sendo, é necessario frisar que ndo houve apenas erro formal no fluxo decisério, uma
vez que as falhas anteriormente relacionadas impactam a qualidade da decisao.

Por fim, conclui-se que a Ata referente a reunido do CRC n.2 02/2018, assinada pelos membros
do Comité, datada de 07/03/2018, contém indevidamente a decisdo do CRC acerca dos
contratos de financiamento n.2° 02.10.0074.00 e 02.12.0306.00, que ocorreu em data
posterior ao dia da mencionada reunido.

Achado 6 - Descrigdo Sumadria: Auséncia de critério para a concessao dos adicionais
remuneratdrios de Qualificacdo e Titulagdo, no que diz respeito a andlise sobre a correlacao
entre o conteudo programatico do curso e as areas de conhecimento da empresa.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Financiadora manifestou-se nos seguintes
termos:

A concessdo dos adicionais remuneratorios da ‘Gratificacdo de Titularidade’ e do
‘Adicional de Qualificagdo’ sdo partes integrantes da estrutura remuneratdria
regulamentada pelo Plano de Cargos Efetivos — PCE.

Considerando que a Finep é uma empresa intensiva em conhecimento e que adota
os adicionais remuneratérios como forma de alinhamento com o sei papel
estratégico, o Departamento de Gestdo e Desenvolvimento de carreiras — DGEC
entende importante que haja correlagdo entre o conteddo do curso e as areas de
conhecimento da Finep, mas ndo necessariamente correlagdo ao cargo ocupado pelo
empregado.

Este entendimento tem como base a estrutura dos cargos efetivos da Finep, que
estabelece dois cargos amplos:

1) Analista: profissional com formagdo de nivel superior que responde pelas
atividades de planejamento, analise, avaliagio e desenvolvimento dos
processos/projetos/programas da Finep, entre outras atividades que demandam
conhecimento especializado.

2) Assistente: profissional com formagdo de nivel médio que responde pelas
atividades de suporte técnico-administrativo aos processos da Finep.

Os cargos amplos permitem uma grande mobilidade interna dos empregados,
possibilitando que a atuagdo do profissional possa permear diferentes areas. A
limitacdo do curso ao cargo restringiria fortemente a possiblidade de atuagdo
diversificada e, consequentemente, de desenvolvimento profissional pleno por
parte dos empregados da Finep.

Desta forma, entendo que a alteragdo no PCE deva considerar a correlacdo do
conteudo do curso as areas de conhecimento da empresa. Adicionalmente, é
pertinente que seja estabelecido um normativo interno que regulamente outros
pontos do processo, como: prazo para apresentacdo do documento de conclusdo,
delegacdo de responsabilidade as unidades envolvidas, entre outros.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Consideramos a alteracdo proposta pela Unidade, no sentido de que a anadlise para a
concessao dos adicionais remuneratdrios de Qualificacdo e Titulagdo tenha por diretriz a
correlagao entre o conteudo programatico do curso e as areas de conhecimento da empresa,
tendo em vista que a amplitude dos cargos, tanto de analista como de assistente, possibilita
grande mobilidade interna.

Achado 7 - Descrigdo Sumaria: Inexisténcia de previsdo normativa que estabelega limite
temporal de retroatividade para aprovagado dos pedidos de reembolso do beneficio “Auxilio
Educacgdo e Guarda”.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a Financiadora manifestou-se nos seguintes
termos:

Em relagdo ao apontamento pertinente ao beneficio ‘Auxilio Educagdo e Guarda’,
registramos, por pertinente, que as concessdes efetuadas estdo em total
consonancia com os normativos internos da Finep. Corrobora esse entendimento o
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fato de que nenhum pagamento tenha diso considerado irregular apds a realizagdo
dos trabalhos de auditoria.

Portanto, em nosso entendimento, ndo ha que se falar em “impropriedades na
concessdo do beneficio, mas sim em oportunidade de melhorias a serem adotadas
pela Finep.

No que diz respeito a ‘comprovagdo dos gastos com baba (empregada doméstica)
realizada por meio de simples recibo ou declaragado’, cabe-nos esclarecer a existéncia
de fase preliminar (inscricdo do beneficio) onde é realizada a efetiva contratagdo da
babd, por meio de apresentacdo do registro em Carteira de Trabalho (CTPS). Tal
requisito ndo restou consignado no relatério preliminar.

As oportunidades de melhorias constantes da recomendagdo em tela, conforme ja
informado pelo DEAP, ja estavam contempladas na revisdao do normativo (N-RHM-
001-08), cuja elaboragdo ja estava em andamento e devera ser concluida até o final
do exercicio.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Consideramos a justificativa apresentada, que diz respeito ao fato de as concessdes estarem
em consonancia com o normativo interno que regulamenta a concessao do “Auxilio Educacao
e Guarda”, inclusive quanto a comprovacdo por meio dos pagamentos de baba por meio de
simples recibo.

Nesse aspecto, foi promovido um ajuste no texto da Descricdo Sumaria, sendo que, por outro
lado, o texto redigido no Achado j& aborda a questdo sob o aspecto de fragilidades
identificadas no préprio normativo interno.

Vale constar, que foi subtraido do Achado o questionamento relativo ao fato de a
comprovacdo dos gastos com baba ser realizada por meio de recibo e ndo pelo Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial).
Procedemos tal subtracdo, em razao de o cronograma para implantacdo do Sistema eSocial
ter sido alterado e ainda nao haver obrigatoriedade legal para adog¢do desse sistema na
situacdo em questao. Desta forma, promovemos altera¢dao no texto da Descricdo Sumaria e
no texto do Achado, que passa considerar que o normativo interno contém apenas a
fragilidade relativa a auséncia de limite para a retroatividade no pagamento da concessao.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado: 201900775

Unidade Auditada: Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)

Ministério Supervisor: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes
Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: Marcos Cesar Pontes

1. Tendo em vista o escopo de auditoria previamente acordado com o Tribunal de Contas da
Unido e os registros consignados nos Relatérios de Auditoria n° 201900280 e 201900775, expresso a
seguinte opinido sobre a gestdo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), no periodo de 01/01/2018 a
31/12/2018.

2. Destaca-se, de inicio, que foi acordado com o Tribunal de Contas da Unido que o escopo da
auditoria - além da andlise da conformidade das pecas que compdem a prestacao de contas - seria limitado
a avaliacdo dos seguintes temas: (a) processo de recuperacdo de créditos inadimplidos; (b) pagamento de
beneficios e vantagens aos empregados da estatal; e (c) cumprimento das determinagdes expedidas pela
Corte de Contas, em especial o Acordao n® 528/2019-Segunda Camara. Adicionalmente, foram verificadas
as medidas tomadas pela Finep para atender recomendagdes anteriormente emitidas pela Controladoria-
Geral da Unido (CGU).

3. Em 2018, a Finep reverteu o resultado negativo apurado no exercicio anterior, encerrando o
periodo com lucro de R$ 180 milhdes. Tal fato pode ser associado a redugoes de despesas da intermediagdo
financeira (queda de aproximadamente 37%, com expressiva redu¢do da provisdo para perdas) e despesas
(reducao de aproximadamente 30%). Essas redugdes foram importantes para o resultado da empresa, ja que
suas receitas de intermediagdo financeira tiveram uma queda de aproximadamente 15%.

4. Em que pese o desempenho da organizagdo ter sido melhor em 2018 (comparativamente a
2017), merece anotag@o que, no exercicio no exercicio sob exame, a entidade contou com R$ 438 milhdes
em receitas oriundas da remuneracdo de suas disponibilidades pelo Tesouro Nacional. Esse montante
supera em 143% o lucro auferido pela organizagao.

5. Considerando o contexto operacional, vale citar a redu¢do de 108 empregados, desligados
em razao da adesdo ao Plano de Demissdo Assistida. Observa-se, ainda, que a atual gestdo elencou como
objetivos prioritarios (a) o direcionamento dos financiamentos a demandas estratégicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdao (C,T&I), (b) a busca da sustentabilidade financeira, mediante o equilibrio entre
receitas e despesas, (c) o fortalecimento da governanca e do desempenho institucional e (d) a elevagdo da
produtividade.

6. Considerando as avaliacdes efetuadas sobre a amostra das propostas de renegociacdo de
divida registradas em 2018, a equipe de auditores identificou fragilidades no processo de cobranca,
renegociacdo e recuperagdo de créditos provenientes da concessdo de financiamentos reembolsaveis
centralizados. Essas fragilidades envolvem (a) a insufici€éncia dos controles voltados para a identificacdo
dos devedores e o acompanhamento das operagdes em renegociacdo; (b) desatualizacdo das normas
associadas ao fluxo de cobranca, renegociacio e recuperacdo de créditos; (c) morosidade na cobranca de
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créditos que foram objeto de propostas de renegociacao; e (d) falhas pontuais na formalizacdo e andlise das
propostas de renegociacao.

7. Segundo os auditores, as fragilidades observadas decorrem, especialmente, de (a)
deficiéncias em sistemas informatizados, uma vez que a operacionalizacdo do fluxo de andlise das
propostas de renegociagdo e o cdlculo de valores ainda sio manuais; (b) reorganizacdes internas, que
resultaram em mudangas no organograma e no Regimento Interno da empresa; (c) morosidade na
implementacdo de recomendacdes da Auditoria Interna; e (d) desatualizacdo das normas relacionadas ao
fluxo de anélises de propostas de renegociacdo. Foi recomendado, entdo, que a estatal, entre outras acoes,
implemente sistema capaz de suportar adequadamente o processo de renegociacdo e revisite seus
normativos internos que tratam do tema.

8. No que concerne ao pagamento de beneficios e vantagens aos empregados da Finep, os
seguintes apontamentos foram feitos: (a) concessao dos adicionais remuneratérios de qualificacdo e
titulagdo sem verificar a coeréncia entre o contetido do curso e a atividade desenvolvida pelo empregado na
companhia, e (b) ocorréncia de reembolsos de gastos educacionais com dependentes, mesmo que o fato
gerador tenha ocorrido ha muito tempo. A equipe de auditores identificou que os apontamentos decorreram
da auséncia ou da insuficiéncia dos normativos internos da empresa estatal, tendo recomendado a¢des no
sentido de prevenir futuras ocorréncias.

9. Quanto ao Acoérdao n° 528/2019 — 2* Camara, a Nota Técnica n° 1025/2019/CGFIN
/DAE/SFC e o item 2 do Relatério de Auditoria n® 201900775 atendem a demanda, enderecada pela Corte
de Contas a Controladoria, de verificagdo do cumprimento, pela Finep, de determinacdes registradas nos
Acérdaos 2.733/2016 — 2* Camara e 1.414/2016 — TCU — Plendrio. Foi registrado que a estatal ainda nao
cumpriu, na integra, o Acérddo n.° 1.414/2016 — TCU — Plenario.

10. No que concerne ao monitoramento dos planos de ag¢do decorrentes de recomendacdes
formuladas pela CGU, verificou-se que a Finep mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento
sistemdtico, em que pese o elevado percentual de recomendagdes em monitoramento (cerca de 82% entre
prorrogadas e reiteradas). Entre as pendéncias de tratamento pela estatal, hd recomendacdes relevantes,
envolvendo temas como fragilidades no acompanhamento de contratos de subvencdo econdmica e a
necessidade de aprimoramento dos indicadores de desempenho institucional.

11. Diante do exposto, em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado,
consubstanciados no que foi trazido nos paragrafos precedentes, a opinido da Unidade de Auditoria Interna
Governamental € pela certificacio REGULAR. Ressalta-se que, entre os responsaveis certificados por
regularidade, hd agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 13, § 2°, da Decisdao Normativa TCU n°® 172/2018.

12. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor serd informado de que as pecas sob a
responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52 da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido, por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 30 de setembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por TIAGO LUCAS DE OLIVEIRA AGUIAR, Diretor de Auditoria de
Estatais, em 30/09/2019, as 10:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §1¢,
do Decreto n2 8.539, de 08 de outubro de 2015.
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